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1. OBJETIVOS:

A Agéncia Nacional de Aguas, por autorizacio da Lei n°. 10.881, de 2004, tem
celebrado contratos de gestdo com associacOes civis sem fins lucrativos que recebem
delegacdo para o exercicio de fungdes de Agéncias de Agua nas bacias com rios de dominio
da Unido.

As entidades contratadas recebem delegacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos apds indicadas pelos respectivos comités de bacia, recebendo todos os valores que
sdo arrecadados pela implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nestas
bacias. Esses contratos tém possibilitado significativo avango na implantacdo da Politica
Nacional, respeitando os fundamentos relativos a descentralizacdo do poder decisério e a
participacdo social.

O primeiro Contrato de Gestao foi celebrado em setembro de 2004 com a AGEVAP,
entidade que presta seus servigos ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
tendo sido aditado sistematicamente gracas ao alcance de metas pactuadas. Assim, também,
se da nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com o Consércio
Intermunicipal das Bacias PCJ, desde dezembro de 2005.

Os resultados ja se mostram evidentes com o fortalecimento do sistema de gestdo e
com o incremento do controle social. Os processos desenvolvidos para a execucdo desses
contratos, no entanto, tém sido motivo de alguma divergéncia entre os érgdos do governo
federal e as entidades e, também, com a area técnica da ANA. Um modelo que se espera
estreitamente vinculado ao controle de resultados e a descentralizacdo do processo
decisério tem, muitas vezes, sido objeto de controles convencionais que contrariam 0s
fundamentos da Politica Nacional.

Mostra-se 0 momento atual, com as experiéncias acumuladas até entdo, uma ocasido
para a reflexdo sobre o modelo implantado e sobre as diferentes visbes quanto aos
procedimentos que devem nortear 0 seu prosseguimento.

Esta é a razdo da promocdo do 1° Seminario sobre Contratacdo de Resultados e
Contratos de Gestdo de Recursos Hidricos, a se realizar neste més, com a prestigiosa
colaboracdo de dérgdos diretamente envolvidos com a prética de contratagdo de resultados
na gestéo publica.



2. PROGRAMACAO

2.1. Quinta-feira, 26/11

8:30
9:00
09:30

10:00

10:45

11:15

11:45
12:30
14:30

15:30

16:15

17:15
18:00

Credenciamento e entrega de material
Abertura — José Machado — Diretor-Presidente da ANA

Desafios dos sistemas de parceria Estado/iniciativa privada — Aroldo Cedraz
— Ministro — TCU.

Governanga e contratagdo na Administragdo Publica Federal: Alexandre
Kalil Pires — Secretario-Adjunto de Gestdo — SEGES/MP.

Contratacdo de resultados no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — Wilde Cardoso Gontijo Janior — Gerente — SAG/ANA.

Desafios na execucdo de Contratos de Gestdo: Aldino Graef — Gestor
Administrativo — CGEE.

Debate
Almoco

Modelos juridicos de contratacdo com o Terceiro Setor: Valéria Alpino
Bigonha Salgado — SEGES/MP.

Acompanhamento de Contratos de Gestdo: Maria Cristina Perez Marcal —
Coordenadora — MCT.

Desafios na execugdo dos Contratos de Gestdo: AGEVAP - Eliane Barbosa
— Diretora — AGEVAP.

Debate

Encerramento

2.2. Sexta-feira, 27/11

09:00
10:15

10:45

11:15
12:30
14:30

18:00

Indicadores de desempenho - conceituacdo — Ney Maranhdo — ANA.

Pactuacdo de indicadores no Sistema SUS - (Marta Helena Cherini -
Ministério da Salde).

Desafios no alcance de metas de Indicadores dos Contratos de Gestdo
relacionados a recursos hidricos — Francisco Carlos Castro Lah6z -
Coordenador — Agéncia PCJ/Consorcio PCJ.

Debate
Almocgo

Avaliacdo geral do Seminario: propostas e encaminhamentos sobre a
execucdo dos contratos de gestdo (espaco aberto para apresentacOes e
discussdes).

Encaminhamentos e encerramento.



3. PARTICIPANTES

NOME INSTITUICAO FONE e-mail

1 | Celina Lopes ANA 2109 5267 | celina@ana.gov.br
Ferreira

2 | Daniela ANA 2109 5327 | daniela.goncalves@ana.gov.br
Chainho
Gongalves

3 | Cristianny ANA 2109 5277 | cristianny@ana.gov.br
Gisler

4 | Lucia ANA 2109 5462 | lucia.valverde@ana.gov.br
Valverde

5 | Roberto ANA 2109 5105 | roberto@ana.gov.br
Morais

6 | Osman ANA 2109 5438 | osman.silva@ana.gov.br
Fernandes da
Silva

7 | Milton Lima ANA 2109 5418 | milton.lima@ana.gov.br

8 | lvan Laydner ANA 2109 5151 | ivanl@ana.gov.br

9 | Rosana ANA 2109 5266 | rosana.evangelista@ana.gov.br
Evangelista

10 | José C. de ANA 2109 5339 | zecarlos@ana.gov.br
Queiroz

11 | Mércia ANA 2109 5282 | marciac@ana.gov.br
Cerqueira

12 | Fernanda ANA 2109 5389 | fernanda.aquino@ana.gov.br
Aquino

13 | Rafael Esteves ANA 2109 5477 | rafael.esteves@ana.gov.br

14 | Flavia Barros ANA 2109 5362 | flavia.barros@ana.gov.br

15 | Flavia ANA 2109 5122 | flavia.rodrigues@ana.gov.br
Rodrigues

16 | Ricardo Sandi ANA 2109 5326 | ricardo.sandi@ana.gov.br

17 | Wilde Cardoso ANA 21095390 | wilde@ana.gov.br
Gontijo Janior

18 | Rodrigo ANA 2109 5209 | rodrigof@ana.gov.br
Flecha

19 | Ney Maranhé&o ANA 2109 5306 | ney.maranhao@ana.gov.br

20 | Tania Dias ANA 2109 5319 | taniadias@ana.gov.br

21 | Rosana ANA 2109 5340 | rosana@ana.gov.br
Garjulli
Vera ANA 2109 5321 | vera@ana.gov.br

22 | Nascimento

23 | Timoteo ANA 2109 5422 | timoteo.rodovalho@ana.gov.br
Rodovalho

24 | Thaysa Sousa ANA 2109 5319 | Thaysa.sousa@ana.gov.br

25 | Aldino Graef CGEE 3424 9614 | agraef@cgee.org.br




26 | Eliane Barbosa AGEVAP (24) 3355 | ebarbosa@ceivap.org.br
8389
27 | Flavio Simdes AGEVAP (24) 3355 executivo@ceivap.org.br
8389
28
Hendrik AGEVAP (24) 3355 hlmansur@ceivap.org.br
Mansur 8389
29 | Carlos Roberto | CONSORCIO | (19) 3433 | juridico@agua.org.br
de Oliveira PCJ 0378
30 | Karla Yanssen | AGENCIA PCJ | (19) 3433 karla@agua.org.br
0378
31 | Sérgio Razera CONSORCIO | (19) 3433 | sergio@agua.org.br
PCJ 0378
32 | Andréa Costa AGENCIAPCJ | (19) 3433 | andréa@agua.org.br
0378
33 | Eduardo Cruz AGENCIAPCJ | (19) 3433 | eduardo.cruz@agua.org.br
0378
34 | Francisco AGENCIAPCJ | (19) 3435 francisco@agua.org.br
Lanh6z 3806
35 | Valéria MPOG 3429 4770 | valeria.salgado@planejamento.go
Salgado v.br
36 | Rodrigo Mello Advogado 9277 0055 | rodrigo.mello@czes.adv.br
37 | Marco SRHU/MMA 3410 2075 | marco.amorim@mma.gov.br
Amorim
38 | Marta Cherini | MINISTERIO 33152066 | marta.cherini@saude.gov.br
DA SAUDE
39 | Leno da Silva | PROJECAO/GEO | 8136 5480 | lenodf@yahoo.com.br




4. ENCAMINHAMENTOS DAS DISCUSSOES

4.1, Cadastro de usuarios

e A SGI/ANA deveré disponibilizar senha de acesso ao CNARH para a AGEVAP o
acesso a exportacao de dados.

e A AGEVAP, tomadora de recursos do FHIDRO/MG, deveré articular-se com a
ANA e com o IGAM para que o cadastro a ser realizado nas bacias afluentes
mineiras do Paraiba do Sul seja realizado e internalizado no CNARH, além de
atender as lacunas existentes no GESTIN e no CNARH/ANA;

e A SGI/ANA devera disponibilizar novas funcionalidades do CNARH, incluindo
relatérios gerenciais por sub-bacia (unidades estaduais de planejamento), estado e
municipio.

e A AGEVAP solicita previsao de incluséo da série histdrica dos usos nas
funcionalidades do CNARH.

e A SOF/ANA agendara reunides com as entidades delegatarias para discussao e
atualizacdo das informacgGes sobre o0s cadastros respectivos.

¢ Na reunido proposta com a SOF, a ANA discutira com a AGEVAP proposta para 0
desenvolvimento do programa de regularizagao de usos no PBS.

4.2. Gestdo Financeira

e A SAF/ANA encaminhara diagrama do fluxo financeiro, no &mbito das instancias
do Governo Federal as entidades delegatérias.

e A SAF/ANA disponibilizara a entidades delegatarias informacdes agregadas sobre a
inadimpléncia na bacia do PBS.

e A SAF/ANA informaré as entidades delegatérias sempre que proceder a
transferéncias de recursos, no prazo de um dia ap6s esta acao.

e A ANA estuda instrumento juridico para a abertura de todas as informagdes sobre o
controle da arrecadacdo as entidades delegatarias.

4.3. Contrato com a Caixa Econdmica Federal

e As entidades negociardo com a CAIXA e, se houver necessidade, solicitardo apoio a
ANA sobre tema especifico que ndo tenha sido resolvido.

e A ANA avaliara a aplicabilidade da IN/STN aos recursos da cobranga repassados as
entidades delegatarias.



4.4. Fontes de financiamento com recursos da cobranga — CAIXA

e A ANA (SAG/GECOB) deveréa informar as entidades delegatarias o processo de
discussdo com a CAIXA de propostas de fundo de investimentos e antecipacéao de
recebiveis dos recursos da cobranca.

e As entidades delegatarias, a ANA e a SRHU/MMA deverdo mobilizar esforcos para
que os critérios para destinacdo dos financiamentos operados pela CAIXA
incorporem valores do sistema de gestao de recursos hidricos.

4.5. Contratacdo de resultados

e O MP estuda alteracdes nas legislacdes sobre OS e OSCIP e buscara integrar a
ANA nas discussdes no ambito do Governo Federal.

4.6. Sistematica de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo

e A Comissao de Avaliagdo elaborarg, até o dia 15 de dezembro, sua proposta de
Atividades para 2008 e encaminhara a Comissdo de Acompanhamento.

¢ Asentidades delegatarias elaborardo, até o dia 15 de dezembro, suas propostas de
Atividades para 2008 e encaminhardo & Comissdo de Acompanhamento.

e A Comissdo de Acompanhamento elaborard o Calendério de Atividades de 2008 até
o final de dezembro.

e A ANA (SAG e CACG) e a AGEVARP se reunirdo ao final do seminéario para
discutir a execucdo em 2007 do Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2004.

e Asentidades delegatarias fomentardo junto aos Comités a participacéo de instancias
de acompanhamento do Contrato de Gestdo, no minimo em duas reunides anuais :
abril e outubro.

4.7. Gestdo patrimonial e acervo

e A ANA orientara formalmente, todas as consultas que vierem a ser encaminhadas
pelas entidades delegatérias sobre movimentagdo de bens, necessitando que as
entidades formalizem tais consultas.

4.8. Gestdo de compras

e As entidades delegatarias deverao utilizar-se das prerrogativas definidas no art. 29
da Resolucdo ANA n° 424/2004;

e ANA deverd avaliar os ajustes a serem propostos pelas entidades delegatarias nas
normas em vigor



4.9. Prestacédo de contas

e A ANA devera se articular com instancias no Governo Federal para acompanhar 0s
normativos da CGU e do TCU sobre a supervisdo, acompanhamento e avaliacdo dos
Contratos de Gest&o.

e A ANA enviard as entidades delegatérias os procedimentos para a prestacao de
contas relativa ao exercicio de 2007.

4.10. Plano de aplicacdo dos recursos da cobranca

e A ANA sugere que as entidades delegatarias proponham deliberac6es sobre o Plano
de Aplicacéo, a serem discutidas no &mbito dos comités, para normatizar a
aplicacédo dos recursos financeiros, considerando:

0 1) o que deve ser aplicado;

2) quando;

3) os critérios para escolha das agdes;

4) os critérios para a aplicacdo;

5) os procedimentos de acompanhamento da aplicacao;

6) outros temas necessarios a agilizagdo dos processos e aumento da

eficiéncia na aplicacdo dos recursos arrecadados e repassados as bacias.

O O0OO0OO0O0

4.11. Lacunas legais
e A ANA articulara internamente um grupo de discussao sobre temas que
componham uma relacdo de pontos divergentes na interpretacdo da legislagédo
vigente, podendo solicitar a participacédo de representantes das entidades
delegatarias.



5. APRESENTACOES
A seguir, as apresentagdes realizadas no Seminério.

5.1. Desafios dos sistemas de parceria Estado/iniciativa privada — Aroldo Cedraz — Ministro
-TCU

10



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

Palestra a ser proferida pelo Ministro Aroldo Cedraz em 22/11/2007 no

1° Seminario sobre Contratacao de Resultados e
Contratos de Gestao de Recursos Hidricos

DESAFIOS DOS SISTEMAS DE PARCERIA ESTADO/INICIATIVA
PRIVADA

Introducgao

Primeiramente, agrade¢o o convite formalizado pelo Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas, Dr. José Machado, pela oportunidade de participar deste
importante evento cujo escopo € debater sobre questdes relativas a descentralizagdo
das atividades do Estado e a participagdo social, assuntos também afetos a atuagao do

Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Parabenizo os organizadores deste evento € cumprimento todos os

participantes pelo interesse em refletir sobre o assunto tratado neste forum.

O TCU, movido pela consciéncia de sua missdo constitucional de zelar
pelas finangas publicas, preocupa-se ndo sé com o combate a corrupgdo, a fraude, ao
desvio e ao desperdicio de recursos publicos, mas também com o aperfeicoamento da
administragdo publica, uma vez que controlar é prevenir, orientar, avaliar, propor

melhorias, atuar preventivamente e ndo apenas punir.

Em sua parcela de contribui¢do, o TCU estimula o controle social e a
integracdo de toda a malha de controle de recursos publicos, por meio de a¢des de
relacionamento, divulgag@o e troca de conhecimentos com os diversos atores desse

sistema, quais sejam: o Congresso Nacional, a Controladoria-Geral da Unido, os

SisDoc: idSisdoc_478048v1-67 - o controle externo atuando em criticas e polémicas fronteiras.doc - 2007 - MIN-AC 1



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

demais 6rgdos de controle existentes na administragao publica, os gestores publicos e

a sociedade.

Por essa razdo em especial, este evento vem ao encontro dos anseios do

TCU.
Parcerias do Estado com a iniciativa privada

A experiéncia administrativa brasileira, ao longo dos anos, revelou uma
série de limitagdes do Estado para a realizagdo de seus objetivos. Além disso, 0s
questionamentos quanto a eficiéncia da Administragao Plblica exigia sua
flexibilizagdo, o que veio a permitir uma maior participag@o da iniciativa privada na

consecugdo de seus projetos publicos, em especial os de cunho social.

Devido a essas circunstincias, o Estado reconheceu a necessidade de
fortalecer o Terceiro Setor (ndo-governamental e ndo-lucrativo), haja vista sua
capacidade de gerar projetos, de assumir responsabilidades, de empreender iniciativas

"e de mobilizar recursos necessarios ao desenvolvimento social do Pais.

Na minha experiéncia de quatro legislaturas seguidas na Cémara dos
Deputados, tive o privilégio de participar de muitas discussdes que formaram o
entendimento quanto as parcerias do Estado com entidades privadas voltadas a
prestagdo de servigos nas dreas de saude, a educagdo, ao bem-estar social, a defesa

das minorias, a prote¢do ao meio ambiente e a promogdo do esporte, cultura e lazer.

Nio tenho duvidas de que essas parcerias, tal qual idealizadas, podem
constituir um importante brago governamental para a consecugdo dos fins publicos

com um significativo ganho de eficiéncia.

Evidentemente, € necessario que se zele para que ndo haja um
desvirtuamento desses propdsitos, uma vez que ha uma linha divisoria ainda muito

ténue separando o publico do privado.

SisDoc: idSisdoc_478048v1-67 - o controle externo atuando em criticas ¢ polémicas fronteiras.doc - 2007 - MIN-AC 2



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

Para tanto, o proprio TCU deve agir de modo a garantir que, em eventual

conflito de interesses, o publico prevalega sobre o privado.

Passo, agora, a discorrer sobre algumas parcerias e estratégias do Estado

com o fim de aumentar sua eficiéncia.
Servigos Sociais Autdnomos (Sesi, Sesc, Senai e outros)

As entidades classificadas como Servigos Sociais Autdnomos, foram
instituidas para atuar em estreito relacionamento com o setor publico. S@o instituidas
por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidas

por dotagdes orgamentarias ou por contribui¢des parafiscais.

Embora oficializadas pelo Estado, os Servigos Sociais Autonomos nao
integram a Administragdo Direta nem a Indireta, mas trabalham ao lado do Estado,
sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo
atribuidos, por serem considerados ‘de interesse especifico de determinados
beneficiarios. Recebem, por isso, oficializagdo do Poder Publico e autorizagao legal
para arrecadarem e utilizarem na sua manutengdo contribui¢des parafiscais, quando
ndo sdo subsidiadas diretamente por recursos or¢camentdrios da entidade que as

criou."
‘\\___________

ey

O Dr. Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral junto ao TCU, j& afirmou
que “o limbo juridico em que se encontram essas entidades - que s@o privadas em sua
personalidade e na sua gestdo, mas publicas na sua criagd@o e nos vultosos recursos

14

que as mantém - decorre do fato de que elas sao incompativeis com o ordenamento

constitucional.” =

O fato € que, essas entidades movimentam recursos considerados publicos

e, por isso, encontram-se sujeitas a jurisdicdo do Tribunal, ainda que com algumas

SisDoc: idSisdoc_478048v1-67 - o controle externo atuando em criticas e polémicas fronteiras.doc - 2007 - MIN-AC 3



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

restricdes, uma vez que ndo se submetem a obrigatoriedade de realizarem concurso

publico e ndo estdo obrigadas ao cumprimento das exigéncias da Lei 8.666, de 1993.

Para evitar a inobservancia de principios constitucionais, como o da
impessoalidade, da isonomia e da publicidade, o0 TCU tem exigido dessas entidades a

aprovacio de regulamentos a serem utilizados em suas licitagOes e contratagoes.
Organizacdes Sociais

. . g 1 . : 3 "
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, tudo indica que as Organizagoes
Sociais foram inspiradas nos Servigos Sociais Auténomos €, mais proximamente, na

Associagdo das Pioneiras Sociais.

A idéia de "publicizagdo" decorre da possibilidade de servigos publicos de
interesse coletivo serem executados por entes publicos ndo-estatais, como
associagdes ou consorcios de usuarios, fundagdes e organizagdes ndo-governamentais

sem fins lucrativos, sempre sob a fiscalizagdo e supervisdo imediata do Estado.

Nos termos da Lei 9.637, de 1998, o Poder Executivo pode qualificar como
Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protegdo e a preservagao do meio ambiente, a cultura e a satude.

Nesses casos, 0 controle é mais flexivel e menos formal, focado no controle

de resultados.

A institui¢do de parcerias com Organizagdes Sociais tem por objetivo a
descentralizagdo de atividades no setor de prestagdo de servigos nao-exclusivos, nos
quais ndo existe o exercicio do poder do Estado, a partir do pressuposto que esses
servicos serdo mais eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do

Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-estatal.

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

Ressalto que as Organizagdes Sociais sujeitam-se a controles externos de
resultados, periddicos e a posteriori, tendo por fim a verificagdo do cumprimento do
Contrato de Gestdo. Esse controle € exercido pelo 6rgao ou entidade supervisora da

area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

O controle realizado pelo TCU aponta para uma investigagdo
principiolégica e procedimental, em detrimento da costumeira regulamentagdo
material extensiva, permitindo com isso maior dinamismo e diversidade nas relagdes

juridicas intra-estatais e nas estabelecidas entre o Estado e a sociedade.

Nesse contexto, a aferigdo de resultados e, sobretudo, a satisfacdo do
usuario € a tonica da atividade controladora dos setores externos ao nucleo

burocratico do Estado.

Essa orientagdo para os resultados deve estar fixada em pardmetros
concretos, objetivados no Contrato de Gestdo. O padrdo avaliador a ser utilizado pelo
Controle Externo passa a ser o contetido € o fiel cumprimento do Contrato de Gestao,
pois nele devem estar fixados adequadamente os objetivos € as metas da entidade,
bem como os critérios € os pardmetros de avaliagdo quantitativa e qualitativa

(indicadores de desempenho).

Algumas diferencas entre Servi¢os Sociais Autonomos e Organizacoes

Sociais

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, no caso das Organizagdes Sociais, o
Estado esta delegando uma atividade sua, deixando de exercé-la. Ha uma substituicio
de uma entidade publica, que vai desaparecer, por uma entidade privada (dita

"publica ndo-estatal").

Ja no caso dos Servigos Sociais Auténomos, o Estado apenas fomenta,

ajuda ou subsidia a iniciativa privada na institui¢io de entidades que iriam exercer

3 i . . E
Q htm
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

servicos de interesse publico (ndo servigo publico), instituindo, para esse fim,
contribui¢io parafiscal para ajuda-las na sua atividade. Surge uma entidade

paraestatal, que vai funcionar paralelamente ao Estado.

Na realidade, o que se estd fazendo com a instituicdo de OrganizagOes
Sociais ¢ criar uma nova forma de delegagdo de servigo publico, reservada para
atividades sociais ndo exclusivas do Estado, como € o caso do ensino universitario,

do servigo hospitalar, da pesquisa e outras.

E aqui também h4 uma diferenca grande em relag@o aos Servigos Sociais
Autonomos. Estes também exercem atividades sociais nao exclusivas do Estado,
porém em colaboragdo com o poder publico e sem perder a natureza de atividade

privada de interesse publico.
Agéncias Executivas

Na busca da eficiéncia do Estado, foram instituidas pela Lei 9.649, de
1998, as Agéncias Executivas. Estas decorrem da qualificagdo ‘de autarquias ou

fundagoes pelo Poder Executivo, desde que sejam observados os requisitos desta lei.

Uma vez qualificada, a Agéncia Executiva atua no setor encarregado de
implementar as politicas publicas formuladas, por meio de presta¢do de servigos e de
execugdo de atividades que s6 o Estado pode realizar. Sdo servigos ou agéncias em
que se exerce o poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar, a exemplo do Instituto

Nacional de Metrologia, Normalizac¢io e Qualidade Industrial (Inmetro).

As Agéncias Executivas sdo administradas com base em Contrato de
Gestao, o qual estabelece as metas a serem atingidas pela institui¢do, assim como 0s
meios de que dispde para o atingimento dos compromissos assumidos, contando o
administrador, para tanto, com certa liberdade na condugdo do processo de gestdao da

entidade.
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Deve-se ressaltar que a qualificagdo das autarquias e das fundagdes como
Agéncias Executivas ndo altera a natureza juridica destas, permanecendo, pois, tais
instituicdes integrando a Administragdo Publica e sujeitas as disposigoes
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a espécie, tendo-se-lhes apenas

flexibilizado os limites das restrigdes que lhes sdo impostas.

Uma vez que as Agéncias Executivas integram a Administragdo Publica,
permanecem sujeitas a todas as normas a ela aplicaveis, inclusive quanto ao dever de
prestar contas ao TCU, ocasido em que se verifica, entre outros aspectos legais, o
cumprimento das normas publicas para a seleg@o e admissao de pessoal, remuneragao
de dirigentes e servidores, contratagdo de obras e servigos e aquisi¢ao ou alienagdo de

bens.

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

A qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi disciplinada

pela Lei 9.790, de 1999.

O propésito dessa qualificagdo ¢ privilegiar os meios de auto-regulagao
dessas entidades, estabelecendo metas previamente pactuadas a0 mesmo tempo em

que se afasta o excessivo controle burocratico do Estado.

Essa conjung¢do do publico com o privado € regulada por meio de Termo de
Parceria e abrange atividades até entdo comumente desenvolvidas pela esfera publica,

a exemplo da assisténcia social, da educag@o e da assisténcia a satde gratuitas.

O Termo de Parceria deve estabelecer objetivos € metas a serem
observados, além de definir o monitoramento e a avaliagdo dos projetos,
possibilitando maior transparéncia dos produtos e resultados efetivamente alcangados

pelas entidades.
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Uma vez firmado, o Termo de Parceria proporciona maior flexibilidade e
agilidade gerencial aos projetos e afasta os excessivos controles burocraticos, gerando
condicdes para a realizagdo do controle dos resultados, uma vez que a organizagao se
sujeita apenas a avaliagdo de desempenho global do projeto em relagéo aos beneficios

direcionados para a populagao-alvo.

Considerando que as OSCIPs sdo entidades ndo-estatais, ndo se sujeitam a
prestagdo de contas sistematica ao TCU, mesmo em relagdo aos recursos vinculados a
Termos de Parceria. A Lei 8.443, de 1992, ndo prevé que particulares prestem contas
direta e regularmente ao TCU pelos recursos publicos que venham a receber

mediante vinculo formal com a Administragao Publica.

Quanto a fiscalizag@o direta dos Termos de Parceria, cumpre observar que
o Tribunal pode exercé-la por meio de inspecdes, auditorias, bem como por ocasiao

do exame dos processos de contas da unidade ou entidade transferidora dos recursos.

Em qualquer desses casos, os agentes responsaveis pelos Termos de
Parceria, no ambito das OSCIPs, sujeitam-se a instauracdo de Tomada de Contas
Especial, sempre que forem verificadas irregularidades ou ilegalidades na utilizagao
dos recursos ou bens de origem publica, sem prejuizo das medidas referentes a
apuragdo de responsabilidade civil e criminal, se for o caso, bem como do

cancelamento da qualificacdo da entidade.
Parcerias Publico-Privadas

Sucintamente, as parcerias publico-privadas, encontram respaldo na Lei
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e tém por objetivo atrair capitais privados para
investimentos de interesse publico, como obras de infra-estrutura, por meio da
administragdo dos riscos do empreendimento, aumentando a eficiéncia do setor

estatal.

SisDoc: idSisdoc_478048v1-67 - o controle externo atuando em criticas e polémicas fronteiras.doc - 2007 - MIN-AC 8




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Gab. do Min. AROLDO CEDRAZ

O Contrato de Gestao

Como ja referido, a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais e

Agéncias Executivas exigem a realizagdo de Contrato de Gestéo.

Para Di6genes Gasparini’, o Contrato de Gestdo, é um "ajuste celebrado
pelo Poder Publico com o6rgdos e entidades da Administragdo Direta, Indireta e
entidades privadas qualificadas como Organizagdes Sociais, para lhes ampliar a
autonomia gerencial, orgamentaria e financeira ou para lhes prestar variados auxilios

e lhes fixar metas de desempenho na consecugao de seus objetivos".

E verdade que o Contrato de Gestdo inicialmente foi utilizado para
formalizar pactos com entidades da Administragdo Indireta. Mas, em seguida,
também serviu a propria Administragdo Direta, para a consecu¢ao de determinados
objetivos institucionais, fixados em consondncia com programa de qualidade
proposto pelo érgdo interessado e aprovado pela autoridade competente em troca de

maior autonomia de gestao.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o simples fato desse termo ser
celebrado com um 6rgao sem personalidade juridica j& demonstra que o vocabulo
"contrato", no caso, s6 € empregado, provavelmente, porque ndao se conseguiu outro
melhor, ja que, na realidade, ndo se trata de verdadeiro contrato, que supde que

ambas as partes tenham personalidade juridica propria.

Seja como for, as parcerias dependem da assinatura de um termo
estabelecendo o objeto, especificando o programa de trabalho, as metas, os resultados

a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdao ou cronograma.

Para que haja uma avaliag@o objetiva do desempenho e do atingimento dos

propdsitos acordados, faz-se necessario, ainda, o estabelecimento de indicadores de

3 2 Direito administrativo, 7 ed, Sdo Paulo : Saraiva, 2002, pp. 602-603
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resultado, a previsio de receitas e despesas, inclusive com detalhamento das
remuneracdes e dos beneficios do pessoal a serem pagos com recursos oriundos ou

vinculados ao Termo de Parceria.

Ao fim, é obrigatéria a apresentag@o de relatério anual, com comparagao
entre metas e os resultados alcangados, acompanhado de prestag@o de contas, além da
publicagdo, na imprensa oficial do extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo

de sua execugio fisica e financeira, nos termos definidos na Lei 9.790, de 1999.
O Contrato de Gestio com outras entidades da Administra¢ao Indireta

Embora a Administra¢do Indireta também tenha utilizado esse instrumento
com o intuito de ganhar maior autonomia de gestdo e, conseqiientemente, aumentar
sua competitividade no mercado, esbarrou com as exigéncias constitucionais que

acabaram por afastar a pretendida autonomia de gestao.

O fato ¢ que, a partir da Constituigdo de 1988, a tendéncia de publicizar o
regime juridico das pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragdo
Indireta acabou por aproximar, ou até mesmo igualar, em alguns casos, 0 seu regime
ao da Administracdo Direta, em termos de contabilidade, orgamento, controle,

licitag@o, processo de selecao de pessoal etc..

Por meio da Decisdo 020/94 - Plendrio, o TCU expediu orientagdo
normativa fixando entendimento no sentido de que as Empresas Publicas e as
Sociedades de Economia Mista, mesmo aquelas que visem a objetivos
estritamente econdmicos, em condigdo de competitividade com a iniciativa privada,
ainda que sob o regime de Contrato de Gestdo, estdo sujeitas a todas as
exigéncias constitucionais e legais, da mesma forma que as demais entidades
integrantes da Administragdo Publica Federal, tais como: obrigatoriedade de
concurso publico para a selecao e admissdao de pessoal; observancia do limite

maximo de remuneragdo de dirigentes e servidores; € cumprimento das normas
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para licitagio e contratos pertinentes a obras, a servigos, a compras, a alienagoes €

a locagdes.

Inevitavelmente, 0os compromissos constitucionais impostos as empresas

estatais, acabaram inviabilizando a almejada autonomia de gestéo.

Por essa razdo, o TCU encaminhou ao Presidente da Republica, a titulo de
colaboragdo, proposta de realizag@o de estudos sobre a conveniéncia e a oportunidade
de encaminhar, ao Congresso Nacional, Projeto de Lei Ordinaria ou Emenda
Constitucional com o fim de estabelecer, expressamente, excegdes a observancia de
preceitos constitucionais e legais, ou autorizar a adogdo, pelas Entidades sob o regime
de Contrato de Gestdo, de métodos simplificados de gestdo e das despesas deles

decorrentes.

Os desafios do sistema de parcerias entre o Estado e a iniciativa

privada

O TCU, como os demais tribunais de contas dos estados e municipios, deve
estar atento ao desafio de encontrar as delimitagdes das areas fronteiri¢as entre o
publico e o privado, a exemplo da fiscalizagdo que realiza no Terceiro Setor, cujas

organizagdes possuem fonte de financiamento misto.

Nesse caso, ndao se pode esquecer que, havendo conflito de interesses, o

publico deve sobressair ao privado.

Também, quero trazer a reflexao alguns pontos abordados pelo Analista de
Controle Externo Antonio Alves de Carvalho Neto em recente tese de conclusio do
Curso de Especializagdo em Orgamento Publico, coordenado pelo Instituto
Serzedello Corréa (ISC), em parceria com o Centro de Formagdo, Treinamento e
Aperfeigoamento (Cefor), escolas corporativas do Tribunal de Contas da Unido e da

Céamara dos Deputados, respectivamente.
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A tese, que focava especificamente a transferéncia de recursos
orcamentarios da unido para organizagdes ndo-governamentais, explicitou algumas

questdes que se aplicam as parcerias ora em comento.

As constatacdes do estudo apontam para um crescimento das parcerias
publicas com o setor privado. Nesse mesmo passo, identifica um crescente aumento

de casos de desvios e de mistura do interesse publico com o privado.

Diante desse quadro, questiona-se: a administragdo publica federal esta
preparada, em termos de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, para gerir o
numero crescente de parcerias, fiscalizar a implementagdo e avaliar o atingimento de

objetivos das politicas publicas pactuadas?

Os procedimentos adotados para analise das parcerias propostas e das
entidades proponentes sdo objetivos e transparentes de modo a garantir a observancia
dos principios de atuagdo e de gestdo da coisa publica, notadamente os da isonomia,

da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia®

Existem mecanismos de transparéncia em todo o ciclo das transferéncias,
capazes de estimular e de favorecer, efetivamente, o controle social sobre os atos de

gestdo e sobre a implementagdo das agdes pactuadas?

Essas questdes sdo, de fato, verdadeiros desafios a serem enfrentados, em
especial pelo controle realizado pelo TCU. Mas, nao s6 pelo TCU. O Poder
Executivo deve aperfeicoar sua atuagfio para a formalizagdo de contratos de gestdo
bem elaborados e cercados de cuidados prévios quanto a execucao do objeto, com o

fim de permitir o seu préprio controle e o do TCU.

Como ja referido, para efeito de formalizagdo e operacionalizagdo das
transferéncias, um dos instrumentos utilizados pelo Poder Publico é o Contrato de

Gestao.
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A descentralizagdo da execucao de politicas publicas exige coordenagao,

monitoramento e controle das agdes por parte dos 6rgdos e entidades diretamente

responsaveis pelos programas.

Esses oOrgdos e entidades ndo sdao meros executores de transferéncias
or¢amentarias, mas gestores de programas, cujos objetivos € metas devem zelar pelo

cumprimento.

O planejamento, nesse contexto, constitui elemento imprescindivel para se
fixar padrdes de controle e afericao de resultados, sem o que, resta absolutamente
comprometida a atuacdo dos oOrgaos que, por dever constitucional, velam pelo

patrimdnio publico, como € o caso do TCU.

Ainda valendo-me das informagdes constantes da tese de Antonio Alves de
Carvalho Neto, os proprios 6rgaos repassadores colecionam inumeras dificuldades
para o desenvolvimento de suas atribuigdes, em todas as fases do ciclo de
operacionalizagdo das transferéncias, desde o exame € a aprovagdo dos projetos, ao

acompanhamento concomitante da execugdo e a analise das prestagdes de contas.

Faltam-lhes adequados recursos materiais, humanos e tecnoldgicos para
acompanhar e fiscalizar a descentralizagdo das agdes em niimero compativel com o

volume de instrumentos celebrados.

Os sistemas informatizados inexistem ou sdo deficientes e os controles sio
ineficientes ou ausentes, afetando os mecanismos de transparéncia. Também nio ha
critérios técnicos objetivos, tais como especificagdes, referenciais de custo,
pardmetros fundamentados em indicadores sociais € econdmicos aptos a orientar a
aplicagdo mais eficaz do dinheiro publico, justificar a selegdo de propostas e a

escolha das entidades a serem contempladas com os recursos.
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Desse modo, procedimentos que deveriam constituir a depuragdo e a
validagdo do planejamento das agdes as vezes se resumem a escolha de emendas ou

entidades, sem avaliagdo técnica adequada para subsidiar a tomada de decisoes.

N3o ha como negar que todos esses problemas dificultam ao extremo a
atuagdo do proprio repassador dos recursos e dos 6rgdos de controle, interno e
externo, nas fases subseqiientes do ciclo, isto €, no acompanhamento e na fiscalizag¢do
da execugdo, na analise da prestag@o de contas e na avaliagao dos resultados, uma vez

que os critérios e os parametros de atuag@o deixaram de ser objetivamente definidos

na fase antecedente da cadeia de controle.

Ha, portanto, uma correlagdo entre as limitagdes e as falhas observadas nas
fases afetas ao planejamento das a¢des e as irregularidades que irdo se materializar

nas demais (execugao e prestagdao de contas).

A precaria atuagao dos Orgaos e entidades repassadores na fase de
avaliagdo das propostas termina por facilitar a atuagdo irregular das entidades nas

fases seguintes € na montagem posterior de prestagoes de contas.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo das agdes, quando
realizados, sdo tecnicamente deficientes, em razdo da falta de pardmetros que

deveriam constar dos planos de trabalho.

Eis, portanto, o desafio do controle realizado pelo TCU. Apreciar e emitir
parecer técnico relativo a execugdo fisica e ao atingimento dos objetivos quando ndo
existem indicadores previamente estabelecidos para a avaliagio dos resultados
alcangados em termos de beneficios, impactos econdmicos ou sociais, ou ainda,

relativos a satisfagdo do publico-alvo.

E o que hé de ser feito? E necessario que o Contrato de Gestdo firmado no
ambito da Administragdao Publica Federal seja formalizado com base em um bem

elaborado planejamento, que constitui elemento imprescindivel para se fixar padrdes
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de controle e de aferi¢do de resultados. Também, a descentralizacao da execugdo de
politicas publicas deve ser adequadamente coordenada e monitorada pelo o6rgao

repassador e pelos controles interno e externo.

Devo lembrar, por fim, que a comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos transferidos deve ser feita perante o 6rgdo ou a entidade que os repassou,
cujos responsaveis, caso tenham conhecimento de qualquer irregularidade ou

ilegalidade, dardo ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria.

Encerramento

Registro, por fim, que h4, no presente momento, varios processos que
tratam especificamente dos contratos de gestdo firmados pela Agéncia Nacional de
Aguas. Mas, excetuando-se a prestagdo de contas da Associa¢do Pré-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Agevap), referente ao exercicio
de 2004, que mereceu aprovagdo com quitagdo aos responsaveis pelo TCU, os demais
ainda .ndo foram objeto de apreciagdo pelo TCU, motivo pelo qual nio pude

referencia-los.

Sendo essas as consideragdes que julguei importantes trazer a este forum,
finalizo agradecendo, sinceramente, pela preciosa oportunidade que me foi concedida

para afirmar minha visdo sobre esse relevante tema de interesse nacional.

Muito obrigado.
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Governanca: origem do conceito

= Gubernare (latin)
= Pilotar;
= Fazer leis;
= Dirigir.

= Ato ou maneira de governar;
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Governanca: algumas definicdes

= “O estabelecimento, a ado¢cdo e o enforcement das regras”
(IM&JIO&F);

= “As molduras no ambito das quais cidaddos e dirigentes
operam, a politica ocorre e identidades e instituicdes da
sociedade civil sdo modeladas” (JM&JO);

= “Capacidade do governo de formular e implementar politicas
publicas, ou seja, de dirigir e guiar a sociedade” (JP&BGP);

“Capacidade institucional de instituices publicas proverem
os cidadaos com bens publicos de uma forma efetiva,
imparcial, transparente e responsabilizavel” (WB).
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Secretaria de Gestdo

DefinigcOes mais simples
O comando formal ou informal das regras do jogo politico;

Medidas que envolvem definir as regras do/para o
exercicio do poder e resolver conflitos a respeito destas
regras;

Estruturas de “governacdo” ou de administracdo das
regras do jogo;

De uma década para ca o setor privado se apropria do
termo: Governanca Corporativa.
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A Reforma do Estado Brasileiro
Desafios de trés tempos histdricos

= As Reformas do Século XIX: a construcdo do Estado
Nacional, profissionalizacdo do servico publico, sistema
de mérito e combate a corrupcao;

= As Reformas do Século XX: o Estado de Bem-Estar
Social, a introducao da eficiéncia, o foco no cidaddo e a
nova gestao publica;

= As Reformas do Seéculo XXI: a revolucdo digital, a
ascensao das redes, as novas formas de participacéo
social e a governanca global.
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Boas praticas de Governanca
Contemporanea: exemplos recentes

= A consolidagéo dos fundamentos
macroecondmicos;

A criacdo do Bolsa Familia e do PROUNI;

As mudancgas nas compras e licitagoes;

O salto de qualidade da Policia Federal;

O foco naretomada do crescimento;

A politica industrial, cientifica e tecnolégica.
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As politicas de gestao

= Servico publico;

= Modelagem organizacional;
= Planejamento e Orcamento;
= Compras e contratos;

= Auditoria e Controle;

= Governo eletrénico.
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Caracteristicas comuns das
politicas de gestao publica

= Sistémicas;

= Geralmente implicitas & baixa visibilidade;
= Pouco apelo politico;

= Transversalidade complexa;

= Bases corporativas pouco abertas para diadlogo
interdisciplinar;

= Auséncia de codificacdo académica nitida;
= Pouco acumulo no Brasil.
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Como as Politicas de Gestao Publica
tém contribuido para o avanco de
nossas estruturas de governanca?

= Este é um processo historico;
= Trata-se de tarefa de um pais;

= Os niveis subnacionais de governo sdo atores
importantes  (laboratérios de democracia:
bottom-up e top-down)

= A sociedade civil é parte decisiva no processo
de consolidagdo da governanca: Novas
estruturas de governanca democratica

= As instancias supranacionais sao atores chave.
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Dimensao Social da Governanca :
como a sociedade participa

= Atuacdo sobre as estruturas de Poder — Executivo,
Legislativo, Judiciério;

Defesa de interesses objetivos — Ouvidoria, Defensoria
Publica, PROCON, Associacoes;

= Acionando mecanismos de discussdo e defesa de
direitos difusos — Imprensa, ONGs, Ministério Publico
etc.
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Accountability :
dimensdes importantes (OCDE & WB)

= Escrutinio - iniciativas que buscam ampliar o acesso,
analise e compreensao das acdes do governo;

= Aproximagéo - iniciativas que buscam reduzir a distancia
entre governo e cidadaos;

= Compromisso — iniciativas que buscam a incorporacao
dos cidaddos no processo decisoério
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Contratualizacdo de Desempenho
Institucional

Método adequado para
promover o alinhamento entre os érgéos e as entidades
do Estado.

Mecanismo de apoio 3 descentralizacéo administrativa

Contribui para o aperfeicoamento das relagdes entre as
instancias de formulacéo e de implementagao das politicas
publicas

Favorece o alinhamento do érgdo/entidade contratada com os
objetivos prioritarios de Governo




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Define responsabilidades entre os 6rgaos e
entidades envolvidos

Vincula recursos ao alcance dos objetivos e metas
negociados

Torna possivel aos 6rgaos estabelecer um processo
organizado e sistémico de acompanhamento e
avaliacdo do alcance de metas e, assim, o melhor
exercicio da supervisdo ministerial

A publicidade do contrato e dos resultados
obtidos da transparéncia a acédo publica e
favorece o controle social.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

- -

rases da Contratualizagao




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Negociacao Estabelecimento dos termos
do instrumento de
contratualizagéo:

Obrigacbes e responsabilidades das partes — ministério
supervisor e a entidade contratada

Plano de acdo, com descricdo das metas, respectivos
indicadores e cronograma de execucao

Estimativa dos recursos orgamentérios e cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios ao
alcance das compromissos pactuados

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Negociacao

Estabelecimento de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, contendo critérios, parametros e prazos a
serem observados pela Comissado de Acompanhamento e
Avaliacéo

Autoridade e competéncias da Comisséao de
Acompanhamento e Avaliacao

Condicdes para a prorrogacao, renovacao, revisado ou
rescisao;

Clausula que estabeleca a obrigatoriedade de publicacao
no DOU do CG e/ou dos resultados alcancados, com
fixacéo de prazos




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Pontos criticos

Estabelecimento das obrigacfes das partes

| O Ministério deve assegurar o

alinhamento da acéo da
entidade a politica setorial

Estabelecimento das metas de desempenho e respectivos

indicadores
Importancia da

i r qualidade dos
D|f|c1_JId_ade em definir - indicadores e metas
objetivamente os para avaliagdo

resultados posterior

Importancia dos
Indicadores de impacto

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Implementacgéao

Importante:

A entidade contratada deve conduzir internamente o
processo de contratualizagao

C Preciso designar e preparar equipe de nivel
estratégico para conduzir o processo

A lideranca da entidade contratada deve patrocinar o
processo de contratualizacdo e garantir o alcance das
metas pactuadas.




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Acompanhamento Avaliacao

Comissédo de Acompanhamento e Avaliacao

Responsavel pelo acompanhamento periédico do desempenho da
contratada e pela avaliagdo anual dos resultados obtidos.

Composicdo multidisciplinar e interinstitucional, devendo possuir
componentes que representem o 6rgao supervisor

Deve observar/avaliar estritamente as disposi¢cdes contidas no
Contrato de Gestao

As regras e critérios da Comissdo devem ser consensuadas entre as
partes e publicas no DOU

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Acompanhamento e Avaliacéo
Responsabilidade € da autoridade supervisora

Comissdo de Acompanhamento e Avaliagcéo € uma
instancia de apoio a0 processo de superviséo

Cumpre a funcédo de monitorar o cumprimento
das obrigagdes e metas pactuadas e recomenda
o realinhamento, quando necessario

E o Ponto forte da
contratualizacéo

Representantes dos signatarios e
intervenientes na Comissédo asseguram a
isencdo da avaliagéo
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Supervisao

Exercida pelo 6rgao supervisor -

Nao deve ser confundida com a atuacdo da Comissao de
Acompanhamento e Avaliacdo

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Pontos Criticos do processo de
contratualizacao

Natureza da contratualizacédo: deve oferecer
contrapartidas reais a entidade contratada

Esclarecimento dos ministérios supervisores e 0s 6rgaos
de controle arespeito dos modelos institucionais das

entidades contratadas e do papel do contrato de
gestéo

Orientacdo/capacitacéo técnica aos ministérios supervisores
para conducdo das etapas de planejamento,
acompanhamento e avaliac&o dos contratos de gestéo,
especialmente para a fixacdo de metas e indicadores de

desempenho




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Pontos Criticos do processo de
contratualizacao

Interesse e apoio politico dos 6rgéos supervisores no
processo de gestdo dos contratos de gestéo

Investimento em estruturas adequadas para
-> planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos CG

Envolvimento das areas finalisticas dos 6rgédos
=P supervisores nos processos de negociacao,
acompanhamento e avaliacdo dos CG

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Gestdo

Pontos Criticos do processo de
contratualizacao

Resisténcias culturais a gestao por resultados tanto
dalideranga quanto da forga de trabalho

Cumprimento efetivo da contrapartida do 6rgéo
supervisor: liberacdo dos valores pactuados e
respeito ao plano de trabalho

Transparéncia e divulgagdo ao processo

Participacdo externa no processo de acompanhamento e
avaliacdo: especialistas e sociedade
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Secretaria de Gestdo
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Secretaria de Gestao
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5.3 Contratagéo de resultados no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— Wilde Cardoso Gontijo Junior — Gerente — SAG/ANA



CONTRATACAO DE RESULTADOS NO
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - BRASIL

1° Seminério sobre
Contratacdo de Resultados e Contratos de Gestao de Recursos Hidricos

Brasilia, 22 de novembro de 2007

@ FUNDAMENTOS DA GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS - BACIA,
DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAQO

Q AGUA - BEM DE DOMINIO PUBLICO
DOTADO DE VALOR ECONOMICO

Q PAPEL DA ANA - IMPLEMENTAR A
POLITICA NACIONAL E O SISTEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO

e




1. GESTAO DESCENTRALIZADA
POR BACIA HIDROGRAFICA

2. GESTAO COMPARTILHADA
O COMITE

3. CONTROLE ror RESULTADOS

O CONTRATO DE GESTAQ
1

BACIAS HIDROGRAFICAS

Constituicao
Federal de 1988

1L

Lei 9433
de 1997

= 12 Regides Hidrograficas

= 442 Unidades Estaduais de
Planejamento e Gestéo




\J ANA

Agéntia Nacional de #\guas

COMITES NO BRASIL

AV ANA

Agéntia Nacional de #\guas

O SISTEMA DE GESTAO DE AGUAS DESCENTRALIZADO

OUTORGA
ESTADO

T

COMITE DE BACIA

GOVERNOS
USUARIOS
SOCIEDADE CIVIL

: B

AGENCIA DE AGUAS

COBRANCA PELO USO ‘ APLICA RECURSOS

6




UM SISTEMA DE GESTAO CENTRAL

BRASIL

T

LEGISLATIVO

Lk

EXECUTIVO

1. GESTAO DESCENTRALIZADA
POR BACIA HIDROGRAFICA

2. GESTAO COMPARTILHADA
O COMITE

3. CONTROLE ror RESULTADOS

O CONTRATO DE GESTAQ
1

8




2.COMITE DE BACIA E:

d UM COLEGIADO QUE DISCUTE E
DELIBERA SOBRE A POLITICA DAS AGUAS
EM UMA BACIA HIDROGRAFICA

@@
@ GOVERNOS
ARI
"|l., SOCLIEI[DJADEOSIVIL
9] @

2.COMITE DE BACIA PODE:

Q APROVAR O PLANO DE USOS DAS AGUAS
E SUAS METAS

O DEFINIR PRIORIDADES PARA OUTORGA
O IMPLANTAR A COBRANCA PELO USO

Q DEFINIR A APLICACAO DOS RECURSOS
Q ESCOLHER A AGENCIA DE AGUAS

10




3. A AGENCIA DE AGUAS:

@ TEM DELEGACAO DO CNRH

Q EXECUTA ATIVIDADES TECNICAS

0 GERENCIA OS RECURSOS FINANCEIROS
Q APLICA OS RECURSOS ARRECADADOS

O SUBMETIDA A CONTRATO DE GESTAO
|

11

DELEGA COMPETENCIAS
A AGENCIA DE AGUA

CONSELHO NACIONAL

COMITE DE BACIA

—— .

AGENCIA DE AGUA




“N-ANA

Agéncia Nacional de .-':\-;uas

UM SISTEMA DE GESTAO CENTRAL

LEGISLATIVO

EXECUTIVO

ARRECADA E APLICA
OS RECURSOS

13

SV ANA

Agéncia Nacional de .-':\-;uas

A COBRANGA PELO USO DAS AGUAS POR BACIA
QUEM PAGA?

Uso
SIGNIFICATIVO
E— -
QUEM ARRECADA?
ANA - PAPEL DE
POLICIA
E— -
QUEM APLICA?

ASSOCIACAQ CIVIL

SEM FINS
LUCRATIVOS

14




N~ ANA

Agéntia Nacional de Aguas

0S IMPOSTOS ARRECADADOS POR UM SISTEMA DE GESTAO CENTRAL

BRASIL QUEM PAGA?
— I

QUEM ARRECADA?
O EXECUTIVO

— e
QUEM APLICA?

O EXECUTIVO OU SEUS
PARCEIROS

15

AN-ANA

Agéntia Nacional de Aguas

GOVERNO APLICA =)

ULACAO PAGA ™

4

GOVERNO ARRECADA

USUARIO PAGA [

GENCIA APLICA =) QUEM FISCALIZA???

16




\J ANA

Agéntia Nacional de #\guas

A

AGENCIAS NO BRASIL

17

AV ANA

Agéntia Nacional de #\guas

O CONTRATO DE GESTAQ

ANA - ENTIDADES DELEGATARIAS DE FUNCOES
DE AGENCIA DE AGUA - LEI 10.881
]

18




Agéntia Nacional de #\gues

LEI FEDERAL 10.881, de 2004
-

Art. 1° A ANA celebrara contrato de gestdo com entidades
delegadas pelo CNRH

Art. 2° Sobre o Contrato de Gestao

Art. 3° Comissdo de Avaliacao

Art. 4° Assegura o0s recursos arrecadados

Art. 6° A ANA comunicara ao TCU

Art. 9° A ANA normatizara compras e pessoal

19

Agéntia Nacional de #\gues

O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO

das Aquas” Técnico

\ [Conselho Governo Gestor U Escrnorlcj

o

CNRH ___ MmA __ ANA ‘
Nacional ;l I
SRH
" _____Governo __ Gestor
Estado | CERH Estadual Esiaduall
Comités
de Bacia
Bacia

de Bacia

Hidrogréfic] \ Agéncia

v

20




Agéntia Nacional de #\gues

QUEM CONTROLA AS ENTIDADES DELEGATARIAS 22?2

CONTROLE SOCIAL
Comité escolhe, aprova o Contrato de Gestéo todo ano
CNRH delega por prazo determinado

CONTROLE INTERNO / SOCIAL LEGALIDADE

Assembléia Geral da Entidade sem fins lucrativos IMPESSOAL IDADE

Diretoria ou Conselho de Administragao

Conselho Fiscal MORALIDADE
CwbbiuipalE

ANA .

Comisséo de Avaliagdo ANA / SRHU-MMA / MPOG EFICIENCIA 272

Auditoria da ANA

CONTROLES EXTERNOS
Auditoria Independente
SFC/CGU

TCU

21

Agéntia Nacional de #\gues

A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E DESCENTRALIZADA???

1
SIM
Comité governa as Aguas
Sugere Valores e Estabelece Mecanismos para a Cobranca
Aprova a Aplicacéo dos Recursos
Escolhe a sua Agéncia e aprova o Contrato de Gestéo todo ano
A Agéncia tem que alcancgar resultados

NEM TANTO

O CNRH precisa aprovar a cobranga
O CNRH delega fung¢des a “Agéncia”

NAO
Os Controles Externos privilegiam os processos
Os Controles Externos atuam diretamente sobre as Entidades

22
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A ANA

Agéntia Nacional de #\guas

O CONTROLE EXTERNO SOBRE AS ENTIDADES DELEGATARIAS
|

Acodrdios e Decisdes

Prestacdo de Contas
ANA+ CAIXA
+ Parecer CGU

Prestacdo de Contas
ANA ANA + CAIXA

Prestacdo de Contas
Entidades Delegatanas
+ Parecer CGU

Contrato de Gestao

ENTIDADE
DELEGATARIA

Acordaos e Decisoes

Prestaciio de Contas Eatidades Delegatisias

Entidades Delegatarias

23

Agéntia Nacional de #\guas

Apresentacéao realizada por

Superintendéncia de Apoio a Gestéao dos
Recursos Hidricos - SAG / ANA

Wilde Cardoso Gontijo Janior

24
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5.4 Modelos juridicos de contratacdo com o Terceiro Setor: Valéria Alpino Bigonha
Salgado — SEGES/MP



Formas juridicas da
Administracao Publica

e de contratacao com o terceiro
setor

Valéria Alpino Bigonha Salgado
Gerente de Projeto da Secretaria de Gestédo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

Atuacéo-do-Estado-ho-desenvolvimento social-e economico

etor =

Garantir a ordem econbmica

l\/lercado Produzir bens e servigos
para o mercado

Gerar lucro




Atuacdo-do-Estado-ho-desenvolvimento social-e-econdmico

Administragcdo Publica Sociedade: agentes privados

Sociedade Civil (Terceiro Setor)

I Acéo direta do Estado,
por meio de 6rgéos e
entidades publicos

[e120S 1019S

Relacdo interna entre

orggo§ 2 gnudades & compra de servi¢os e
hierarquica ou 96 produtos
tutela/supervisdo 3

ope2JIsN

Atuacéo-do-Estado-ho-desenvolvimento social-e economico

Administragcdo Publica

Descentralizacao

[e120S 1019S

Fundacéo Dir. Publico

Autarquia

Compartilhamento do poder

Olhar diferente para realidades
diferentes, para garantir
eqlidade

Administ* direta

Consorcio Dir. Publico
Consorcio Dir.Privado

Poder versus controle

Empresa Dependente
Empresa Publica
Soc. Economia Mista

administracdo publica descentralizada




Atuacao-do-Estado-ho-desenvolvimento social-é-economico

Administragcdo Publica

Atua sobre o Setor Social e o Mercado

Area de poder discricionério, do uso do poder de
policia do Estado -

Exerce funcdes de disciplina: formular,
regulamentar, regular, coordenar, avaliar e
supervisionar

[e120S 1019S

Os 6rgaos da administracao direta ndo tém
personalidade juridica nem autonomia
administrativa e financeira

AdministrL direta

ope2JIsN

Observa o regime administrativo: LRF, LOA, Lei
8.666/93, Lei 8.112/90, dentre outras.

Attacao-do-Estado-ho-desenvolvimento-social-e-economico

Administracéo Publica Descentralizada

1° nivel de descentralizacéo:

Mantém o poder de policia ou poder de autoridade

Tem personalidade juridica prépria: € a
personalizagdo de um patriménio segundo as normas

de direito publico (regime administrativo)

[e120S 1019S

Atua sobre o setor social e sobre o mercado

Exerce atividades de disciplina — exclusivas de
Estado: normatizagdo, fomento, fiscalizagéo etc

Administrl direta
Autarquia

Criada por lei

Tipos diferenciados de autarquias: autarquia de regime
especial, agéncia reguladora e agéncia executiva




Atuacao-do-Estado-ho-desenvolvimento social-é-economico

Administracéo Publica Descentralizada

Mantém o poder de policia/poder de autoridade da
administracéo direta
patrimonio segundo as normas de direito publico

(regime administrativo)

[e120S 1019S

Fundacao Dir. PUblico

A diferenca da autarquia é apenas em relagcdo ao setor
em que atua: atividades nao-exclusivas

Administr’o direta
Autarquia

ope2JIsN

Consagrada pela Constituicdo de 1988: regime
administrativo similar ao das autarquias:

“fundacgao autarquica ou autarquia fundacional”

Attacao-do-Estado-ho-desenvolvimento-social-e-economico

Administracdo Publica Descentralizada

Autarquia Interfederativa

Associacdo publica com

personalidade de direito
publico e natureza autarquica

[e120S 1019S

Fundacéo Dir. Publico

Associacédo Civil sem Fins
Lucrativos, com personalidade de
direito privado que observa
normas de direito publico no que
concerne a licitacdo e contratos,
admissdo de pessoal e prestacéo
de contas

Lei 11.107/2005 e Decreto 6.017, 17.01.2007

Administrl) direta
Autarquia

Consorcio Dir. Publico

Consorcio Dir.Privado

opedJIsN

:




Administracdo Publica Descentralizada

NZo tem Forma de descentralizacédo da

autonomia acédo do Estado no mercado
orcamentaria

Modelo préprio para
exercicio de atividade
lucrativa, voltada para o
mercado

[e120S 1019S

Fundacéo Dir. Publico

Regime juridico de direito
privado

Autarquia

Autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria (pode
arrecadar receitas e destinar despesas

Administragao direta
Consorcio Dir. Publico
Consorcio Dir.Privado

ope2JIsN

Regime administrativo minimo
(CLT), regulamento proprio de
compras e autonomia
orcamentaria

Empresa Publica

Q
2
=
[}

°
c
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=%
©
[a]
[
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o
2
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=
i

Administragcdo Publica Agentes privados

[e120S 1019S

Fundacé&o Dir. Publico

Administracao direta
Autarquia

Empresa Pablica
opeoIsN

Empresa Dependente
Soc. Economia Mista

Direito Publico DireitofPrivado




Formas de parceria entre Estado e Sociedade

(financeira, técnica, de mobilizacdo/associacao, de gestao
democrética, dentre outros)

A necessidade de flexibilizar a
gestao publica ndo deve ser a razdo
para transferir funcdes de Estado
para a sociedade civil

Organizacao-Social-=(Lei-9.637/98)

ﬁ Entidade civil, criada por particulares: Associa¢cao ou fundacao
privada qualificada pelo Poder Publico, para exercer atividade
publica descentralizada

Personalidade Juridica de Direito Privado

N&o estd sujeita a normas de direito publico

O contrato de Gestdo que assina
com o Poder Publico estabelece
obrigacdes

Nao estd sujeita as regras de
gestdo de pessoas do Direito
Publico (Regime CLT, sem
concurso publico)

[e120S 1019S




Organizacan-Social={(Lei-9.637/98)

o>
=

Objetivo especifico: conceder maior autonomia e flexibilidade a
execucdo do servico publico e, assim, aumentar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos

A qualificacdo decorre da necessidade do Estado de
descentralizar um servico publico. Avaliada a capacidade de auto-
sustentacdo da atividade descentralizada, no tempo (gerar
recursos préprios), ou seja, dependéncia, cada vez menor dos
recursos da Unido

Tem privilégios tributérios

Pode auferir receita prépria, pela venda de servigos.

Prevista a cessao especial de servidores publicos, com 6nus para
o Poder Publico: objetivo é transferir o conhecimento acumulado

dos servidores que atuavam no drgao/entidade extinto e, assim,
ndo prejudicar a prestacdo do servigo.

A remuneragao complementar de servidores pela OS é permitida,
desde que n&o seja com recursos publicos (provenientes do
Contrato de Gestao).

Organizacao-Social=(lLei-9.637/98)

=)

=)

Direito Publico (Regime CLT, sem concurso
publico)

, embora
as receitas oriundas da prestacado de servigos ao
Poder Publico possam sofrer impactos negativos
dos contingenciamentos impostos aos respectivos
ministérios supervisores

. Embora, haja
restricoes do TCU quanto a aplicacdo do recursos
publico - fora da Lei 8666 — Decreto 5.504/2005




Art. 12 Os instrumentos de formalizacdo, renovacédo ou aditamento de
convénios, instrumentos congéneres ou de consoércios publicos que
envolvam repasse voluntario de recursos publicos da Unido deveréo
conter clausula que determine que as obras, compras, servicos e
alienacdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os
recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam
contratadas mediante processo de licitagdo publica, de acordo com o
estabelecido na legislagdo federal pertinente.

8§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas
como Organizag¢fes Sociais, naformadaLei n®9.637, de 15 de
maio de 1998, e as entidades qualificadas como Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n° 9.790, de
23 de marco de 1999, relativamente aos recursos por elas
administrados oriundos de repasses da Unido, em face dos
respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria

Organizacao-Social=(lLei-9.637/98)

ﬁ Representatividade do Governo no Conselho de Administragao:
exigida alteracdo do Estatuto da entidade a ser qualificada
quanto a composi¢cdo do Conselho de Administracdo — para
assegurar a representatividade do Governo, da sociedade civil e
dos associados: garantir o interesse publico na conducéo da
entidade.

O Conselho de Administracdo fixa o &mbito de atuacéo da
entidade; aprova o Contrato de Gestdo, o orcamento e o
programa de investimentos; designa a diretoria; aprova os
estatutos, o regimento interno, os regulamentos préprios os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade; fiscaliza o
cumprimento das metas e aprova as contas anuais da entidade.

ﬁ O Conselho de Administracdo (onde participa o Governo) é
responsavel por aprovar os regulamentos préoprios da OS, para
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes e plano
de cargos, saléarios e beneficios dos empregados da entidade

ﬁ A Lei prevé que o Conselho deve se reunir, no minimo, 3 vezes
ao ano (para assegurar a conducédo da entidade)




Organizagao-Social--(l-eir9:637/98)

ADIN

Modelo questionado quanto:
(1) ao método de qualificacao da OS;
(2) cessao de servidores publicos, com 6nus para a origem
(3) aplicacao nas areas de saude e educacéo
(4) Programa de Publicizag&o

Servico-Social-Autonomo

ﬁ Personalidade Juridica de Direito Privado

ﬁ Conceito doutrinério: é pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por lei para ministrar assisténcia ou ensino a

certas categorias sociais ou grupos
profissionais

Social

ao

[e190S 1019S




Servico-Soclal-Autonomo

ﬁ N&o esta sujeita a normas de direito publico —
obrigacdes estabelecidas na lei de criacdo ou no
contrato de gestao

ﬁ E uma forma institucional de parceria entre o Estado
e as corporacfes. Normalmente, sdo criadas pelas
Confederacdes Nacionais, na qualidade
colaboradoras do Estado

ﬁ Mantidas por dotacdes orcamentarias e
contribui¢des parafiscais - normalmente tributos
gue incidem sobre a folha de salarios das empresas
pertencentes a categoria correspondente e se
destinam a financiar atividades que visem ao
aperfeicoamento profissional e & melhoria do bem
estar social dos trabalhadores. Tributam o setor
privado (as empresas).

Servico-SocialrAutonomo

N&o é uma modalidade de descentralizacéo
do servigo publico:

cooperam em setores de N&o exercem servi¢co publico
interesse especifico de delegado do Estado, mas

determinados beneficiarios atividade privada de interesse
publico.

N&o ha regra que determine a forma juridica do SSA. Podem
assumir o formato de fundacéo ou associacéo ou formato

juridico especial, insuscetivel de perfeito enquadramento
nas categorias previstas no Cédigo Civil.

Por receber recursos parafiscais € instituido a partir de lei
autorizativa, com inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas

10



Servigco:Social-Autonomo

Regime de Emprego Celetista — pode contratar e

remunerar livremente, valores de mercado
Fora da Lei 8.666/93
Contrata com o Poder Publico, sem licitacdo

Pode firmar contratos de gestdo com o Poder

Publico para fomento a atividades
Tem privilégios tributarios

N&o autorizada a cesséo de servidores para

exercicio no SSA

Entidade Delegataria das Funcoes de Agéncia de Agua

A Lei 9.433/1997,

Arts. 41 a 44: estabelece caracteristicas e requisitos da Agéncia de Agua:

ﬁfungéo de secretaria executiva do
Comité (ou Comités) de Bacia
Hidrogréfica.

ﬁ Mesma area de atuagédo do Comité

(ou Comités) de Bacia Hidrogréfica. s prvades

Criacdo condicionada a

Social

assegurada pela cobranca uso dos
recursos hidricos em sua area de
atuacéo.

a0
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Entidade Delegataria:das-Funcoes-de-Agénciade Agua

ﬁCriada por

ﬁCriagéo autorizada

Entidade Delegataria das Funcoes de Agéncia de Agua

Lei 9.433/1997 — art. 51.:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
poderao
relacionadas no art. 47 desta Lei, por
, 0 exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto
esses organismos nao estiverem constituidos.

(Redacéo dada pela Lei n®10.881, de 2004)

12



Entidade Delegataria:das-Funcoes-de-Agénciade Agua

ﬁ Oart. 47da lLel 9.433/97 reconhece como organizagdo
civil de recursos hidricos:

Entidade Delegataria das Funcoes de Agéncia de Agua

ﬁ Entidade civil sem fins lucrativos
ﬁ Personalidade juridica de direito privado

ﬁ Recebe delegacdo do CNRH para exercer fungdes de
competéncias de Agéncias de Agua —

Firma contrato de gestdo com a ANA

Podem receber, por for¢ca do contrato de gestéo, bens
transferéncias da ANA provenientes das receitas da
cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de
dominio da Uniao

Pode ser autorizada a cessédo de bens publicos.

A ANA pode designar servidores do seu quadro para
auxiliar aimplementacédo das atividades da entidade
delegataria.

13



Entidade Delegataria:das-Funcoes-de-Agénciade Agua
Contrato de Gestao:
ANA, Entidade Delegataria e Comité de Bacia

autorizar a Entidade Delegatéaria o exercicio das fungdes
de Agéncia de Agua e estabelecer metas para o seu desempenho

Exigidas a do Comité de Bacia sobre os termos do
Contrato de Gestéo e

Comissdo de avaliacdo instituida pela ANA

pela ANA, quando houver descumprimento do contrato
de gestdo. A rescisdo deve ser
, assegurado direito a ampla defesa

Administradores da entidade delegataria respondem individual e
solidariamente por danos ou prejuizos decorrentes de sua acao
ou omisséao

Entidade Delegataria das Funcoes de Agéncia de Agua

Contrato de Gestao:

(1) Programa de trabalho: metas, indicadores, prazos

(2) Limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens para dirigentes e empregados

(3) Exigéncia de apresentacdo a ANA de relatério de desempenho
do contrato

(4) Publicidade do contrato

(5) Vedacédo da possibilidade de delegagdo das competéncias

(6) Forma de relacionamento da entidade com o Comité de Bacia
(7) Formade relacionamento e cooperacéo da entidade

delegataria com entidades estaduais relacionadas ao
gerenciamento de recursos hidricos na Bacia




OSCI P Organizacaoe-da:-Sociedade Civil-delnteressePublico

Lei 9.790/99 — “Lei do Terceiro Setor”)

ﬁ formainstitucional de parceria entre Estado e
Terceiro Setor: Qualificagcdo do Governo a
uma entidade civil sem fins lucrativos
(instituida por iniciativa de particulares)

Social

ao
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OSCI P Organizacdorda.Sociedade Civil-delnteressePublico

ﬁ Objetivos:

(1) ampliar o universo de entidades com relacéo
institucionalizada com o Poder Publico (néo
contempladas como de utilidade publica)

Lei 9.790/99 — “Lei do Terceiro Setor”)

(2) fortalecer o Terceiro Setor, e possibilitar o fomento a
projetos considerados relevantes

(3) estabelecer outro instrumento juridico de fomento ao
Terceiro Setor: Termo de Parceria, que pudesse substituir
0s contratos regidos pela Lei 8.666/93 e os convénios

N&o foi concebida como modalidade de descentralizagcéo
do servico publico - Nao é um modelo préprio para
desenvolver atividade publica e/ou assumir ativos e
passivos de organizacao publica extinta




OSCI P Organizacaoe-da:-Sociedade Civil-delnteressePublico

=

Pessoa Juridica de Direito Privado criada por particulares:
associacdo ou fundacéo privada

Qualificada pelo Ministério da Justica, a partir da apresentacao
dos documentos legais pertinentes, em rito rapido

Assinatura do Termo de Parceria estabelece arelagédo de
fomento c/ o Poder Publico: concorréncia publica para escolher
0 projeto

Qualificacdo e assinatura do Termo de Parceria sdo dois
processos diferenciados

Nao estéa sujeita a normas de direito publico — obrigacdes
estabelecidas no Termo de Parceria

Nao haregras para participagédo do Poder Publico no Conselho
de Administracdo e para seu funcionamento

OSCI P Organizacdorda.Sociedade Civil-delnteressePublico

Regime de Emprego Celetista —pode praticar valores de
mercado

Fora da Lei 8666 e contratacom o Poder Publico, sem
licitacdo
Tem privilégios tributarios

Nao autorizada a cessédo de servidores para exercicio na
OSCIP

Gratuidade nas areas de educacgéao e saude
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OSCI P Organizagao- darSociedade-CivilrdeInteresse-Publico

Area de Atuacao

Assisténcia social, cultural, sadde, seguranca alimentar e nutricional,
protecdo e preservacdo do meio-ambiente, promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel, econdmico e social, direitos humanos,
dentre outros

N&o sdo passiveis de qualificacdo como OSCIP:

Sociedades comerciais; sindicatos, associa¢cdes de classe ou de representacéo
de categoria profissional; instituices religiosas ou voltadas para a
disseminacé&o de credos, cultos, praticas e visGes devocionais e confessionais;
organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes; entidades
de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou s6cios; entidades e empresas que comercializam
planos de satde e assemelhados instituicdes hospitalares privadas nao
gratuitas e suas mantenedoras; escolas privadas dedicadas ao ensino formal
nao gratuito e suas mantenedoras organizagdes sociais; cooperativas;
fundacgdes publicas; fundagdes, sociedades civis ou associacdes de direito
privado criadas por 6rgdo publico ou por fundac6es publicas; organizacées
crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢cdo Federal

Fundacao-de:Apoio N&o tem disciplina legal

especifica, a ndo ser a Lei n°
8.958, de 1994 (das fundacbes
de apoio as universidades)

ﬁ Pessoa Juridica de Direito Privado

ﬁConstituida por particulares com seus proprios recursos
— usualmente por servidores publicos da entidade estatal
gue pretende apoiar,

E uma atividade privada aberta & iniciativa privada

Social

ao
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Fundagao-de-Apoio

ﬁ Exerce atividade de interesse publico e tem os
mesmos objetivos e areas de atuacédo do 6rgéo
ou entidade publica que apoia

$ Nao se trata de descentralizacado. Nao exerce
servico publico delegado do Poder Publico

ﬁ A cooperacdo com o Poder Publico se da
mediante convénio, pelo qual, se confunde em
uma e outra as atividades que as partes
conveniadas exercem, o ente de apoio exerce as
atividades proprias da entidade estatal

Fundacao-de-Apoio

ﬁ Nao estéa sujeita a normas de direito publico

$ Contratagdo sem concurso e remunera com valores de mercado

N&o esté sujeita a Lei 8.666/93

Recursos préprios — pode vender servigos para o Estado

Utiliza livremente o patrimdnio publico e os servidores publicos,
sem observancia do regime juridico imposto a Administragéo
Publica.

A prépria sede das duas partes, também, por vezes se confunde.
Esse ente de apoio assume a gestdo de recursos publicos préprios
e da entidade publica.

Grande parte dos empregados do ente de apoio € constituida por
servidores dos quadros da entidade puUblica com a qual cooperam.

Nao tem disciplina legal especifica, a ndo ser a Lei 8.958/94 (das
fundacdes de apoio as universidades).
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Atuacao-do-Estado-ho-desenvolvimento-social-e-.econdmico

Contrato de gestédo
Contrato de gestao
Termo de parceria
convénio
convénio

wn
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—
o
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Contratualizagcdo de Desempenho
Institucional

Estabelecimento de condi¢cOes
especificas no relacionamento entre o
Poder Publico e

Entes Publicos Entes Privados

orgaos e entidades Sem fins lucrativos
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Duas modalidades principais,
quanto a natureza dos entes contratados

S >

Entre o Poder Publico e Entre o Poder Publico e
orgéos e entidades da entidades da sociedade
administracao publica civil

m  Pode estar vinculado a Gera
B concessao de autonomias obrigacbes
e flexibilidades

Entre o Poder Publico:
e entidades civis nao lucrativas

Objetivo

Estabelecer uma relacao de fomento e parceria
pararealizacdo de atividades que, por sua
essencialidade ou relevancia para a coletividade,

possam ser assumidas de forma compartilhada

- B

Decorre sempre de uma autorizagéo legal
prévia
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Art. 37, 8 8° da Constituicdo Federal

“A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
dos oOrgaos e entidades da administracao direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo
ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0o prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

lIl - a remuneracédo do pessoal."

Comparacao
entre categorias juridico-
Institucionais
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Iridico=nstitucionais

Quadro-comparativordas-formasyj
Orgao/Ent. Empresa oS OSCIP Entidade Fund. Apoio e
Direito S/IA Delegatéaria outros
Publico Ag. Agua
Relagéo E admistracdo  Administragéo N&o é Nao é 0 é 0 é N&o é
com a Adm. publica Indireta administracdo  administracdo  administracdo administracdo  administracéo
Pablica Publica Publica Publica Publica Publica
Personal. Direito Plblico  Direito Privado  Direito Privado  Direito Privado Direito Direito Direito Privado
Juridica Privado Privado
Normas de Regime Regime N&o observa Né&o observa Né&o observa N&o observa N&o observa
Direito ministrativo  Administrativo Regras do Regras da
Pablico Minimo contrato ANA
Financiam./ Orgamento Orcamento de Contrato de Termo de Receitas da Subvencgao/ Convénio
fomento fiscal ou de Investimento Gestédo Parceria arrecadacdo  Contribuigdes
seguridade PDG Contrato de Parafiscais
gestdo
utonomia nenhuma Orgamentaria Orgcamentaria Orcamentaria ~ Orcam ia  Orgamentaria Orcamentaria
orgam. e e financeira e financeira e financeira e financeira e financeira e financeira
financeira
Superviséo Direta Direta do Contrato de  do Contrato de ANA Supervisdo Do convénio
Ministerial Gestédo ou Gestédo ou supervisona finalistica
T.Parceria T.Parceria 0 contrato
de nestin
ndo tem subordinacao hierarquica a qualquer autoridade publica. Ficam vinculadas ao 6rgéo estatal
mais relacionado com suas atividades, para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do
dinheiro publico
Quadro-compdrativordas-formasjuridico=institucionais
Org&o/Ent. Empresa 0os OSCIP Entidade Fund. Apoio e
Direito S/IA Delegatéaria outros
Publico Ag. Agua
Relagéo E admistragdo  Administragdo Nao é Nao é Néo é Néo é Nao é
com a Adm. publica Indireta administracdo  administracdo  administracdo administracdo  administracéo
Pablica Publica Publica Publica Publica Publica
Personal. Direito Plblico  Direito Privado  Direito Privado  Direito Privado Direito Direito Direito Privado
Juridica Privado Privado
Normas de Regime Regime N&o observa Né&o observa Né&o observa N&o observa N&o observa
Direito ministrativo  Administrativo Regras do Regras da
Pablico Minimo contrato ANA
Financiam./ Orgamento Orcamento de Contrato de Termo de Receitas da Subvencgao/ Convénio
fiscal ou de Investimento Gestéo Parceria arrecadagado  Contribuigdes
PDG Contrato de Parafiscais
gestdo
Orcam ria  Orcamentaria Orcamentaria
e financeira e financeira

nenhuma Orgamentaria Orgamentéaria Orcamentéaria
e financeira e financeira e financeira e financeira

fomento
seguridade

utonomia
orgcam. e
financeira
Superviséo Direta Direta do Contrato de  do Contrato de ANA Supervisdo Do convénio
Ministerial Gestédo ou Gestédo ou supervisona finalistica
T.Parceria T.Parceria 0 contrato
de gestédo
Controle Dos recursos  Dos recursos Dos Aplicagéo Dos recursos
Interno e do Contrato doTermode recursosdo dos recursos  do Convénio
externo de Gestao Parceria Contrato de parafiscais
Gestéo
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Quadro-comparativordas-formas

Orgao/Ent.

Empresa

Direito SIA
Publico

Relagéo

E admistracdo  Administracéo

com a Adm. publica Indireta

Publica

Personal.
Juridica

Direito Plblico  Direito Privado

Normas de Regime Regime
Direito ministrativo  Administrativo

Pablico

Financiam./
fomento

Orgamento
fiscal ou de

Minimo

Orcamento de
Investimento

seguridade PDG

utonomia
orgam. e
financeira

nenhuma

Orgamentaria
e financeira

Supervisdo Direta Direta

Ministerial

Controle
Interno e
externo

Quadro-compdrati

Regime de
Pessoal

Regras de
compras

Sistema de
Governanca

Participagao
social na
governanca

Quem qualifica

Orgao supervisor

CLT
Regulamento
préprio

Regulamento
préprio
Dec 5.504/2005

Participacéo do
Governo
(minimo de 20 a
40%)

Preveé conselheiros
da sociedade

Presidente da
Republica

Orgéo da
Administragédo
Direta que firmar o
Contrato de gestéo

0s

Nao é
administracéo
Publica

Direito Privado

N&o observa

Regras do
contrato

Contrato de
Gestédo

Orgcamentaria
e financeira

do Contrato de
Gestéo ou
T.Parceria

Dos recursos
do Contrato
de Gestao

Regulamento
préprio
Dec 5.504/2005

Totalmente privado

Né&o prevé
participagéo social

Ministério da Justica

Orgéolentidade que
firmar termo de
parceria

juridico=mstitucionais

OSCIP Entidade
Delegatéaria
Ag. Agua
Nao é 0 é
administracdo  administracéo
Publica Publica

Direito Privado Direito
Privado

N&o observa

Regras da
ANA

N&o observa

Termo de Receitas da
Parceria arrecadacgéo
Contrato de.

gestdo

Orcamentaria ~ Orcam ria
e financeira e financeira

do Contrato de ANA
Gestédo ou supervisona
T.Parceria 0 contrato
de gestédo

Dos recursos Dos
do Termode  recursos do

Parceria Contrato de
Gestéo

Entidade
Delegatéaria
Ag. Agua

REGULAMENTO
DA ANA

Fund. Apoio e
outros

0 é Nao é
administracdo  administragdo
Publica Publica

Direito Direito Privado
Privado

Nao héa previséo legal
da acgéo fiscalizadora
de iniciativa
autdénoma do Tribunal
de Contas da Uniéo e
do Minist Publico
para apuracdo de
irregularidades

Aplicagéo Dos recursos
dos recursos  do Convénio
parafiscais

ordas-formas-defomento-eparceria

Fund. Apoio e
outros

REGULAMENTO Nao tem Nao tem

DA ANA

Dec 5.504/2005

Totalmente privado  Totalmente privado ~ Totalmente privado

Participacdo do

Por

N&o prevé

N&o prevé

lei Orgéo ou entidade
que firma o convénio

Nao tem Orgéo ou entidade

que firmar o
convénio
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Obrigada!

valeria.salgado@planejamento.gov.br
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5.5 Acompanhamento de Contratos de Gestdo: Maria Cristina Perez Margal —
Coordenadora — MCT



CT Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Secretaria-Executiva
BRASIL  subsecretaria de Coordenacéo das Unidades de Pesquisa

Coordenagéo-Geral de Supervisédo e Acompanhamento das OS™ s

Contratos de Gestéo
Monitoramento e Avaliacao

Maria Cristina de Lima Perez Marcal
Coordenadora-Geral de Supervisa
Acompanhamento das Orggni

Ministério Supervisor X OS

Antecedentes:

¢ 1998 — Publicada Lei 9.637 — Lei das OS”s
- CNPq e MCT assinam CG com ABTLuUS

¢ 1999 — Mamiraua e IMPA qualificados como OS

¢ 2000 - Criada SECUP/CGOS na nova estrutura
do MCT

¢ 2001 — MCT assina CG com IMPA e Mamiraua
- RNP qualificado como OS

¢ 2002 — CGEE qualificado como OS
- MCT assina CG com




Estrutura Simplificada do MCT

MINISTRO |

Assessoria de
Captacéo de
Recursos

\ GABINETE |

‘ Consultoria Juridica ’—

Assessoria de Assuntos

Internacionais

l Secretaria-Executiva }—

Assessoria de
Acompanhamento e
Avaliagédo

Subsecretaria de
Coordenagdo das Unidades
de Pesquisa (SECUP)

Subsecretaria de
Planejamento,
Orgamento e
Administragédo (SPOA)

Secretaria de Politicas e
Programas de

F isa e D Ivi D

Secretaria de Politicas
Estratégicas e de

Cientifico

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia
para Inclusédo Social

Secretaria de Politica de
Informética e Tecnologia

Subsecretaria de Coordenacéo
das Unidades de Pesquisa

(SECUP)

Coordenagéo-Geral das
Unidades de Pesquisa

Supervisédo e Acompanhamento

Coordenagéo-Geral de

das Organizagdes Sociais




Localizacao Geografica das
Organizacdes Sociais

“— ABTLUS

As Organizac¢des Sociais Supervisionadas pelo MCT:

ABTLUS - Associagao Brasileira de Tecnologia de Luz
Sincrotron (1998)

IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
(1999)

IMPA - Associacgdo Instituto Nacional de Matematica Pura e
Aplicada (1999)

RNP - Associacao Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (2001)




ABTLUS - Laboratério Nacional de Tecnologia de Luz Sincrotron

Atuar como laboratério nacional, aberto, multiusuério,
multi e interdisciplinar, capaz de criar e prover solugdes
integradas para problemas cientificos e tecnolégicos
complexos nas éareas de materiais avancados,
nanotecnologia, biotecnologia, aceleradores e
tecnologias relacionadas e instrumentacéo cientifica.

Realizar pesquisas em ciéncias matematicas e afins,
" formar pesquisadores, difundir o conhecimento
matematico e sua integragdo com outras éareas da
Ciéncia, Cultura, Educacéo e do setor produtivo.

Promover pesquisa cientifica para a conservacdo da
biodiversidade através de manejo participativo e
sustentavel dos recursos naturais na Amazonia.

BI/II: RNP - Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

Il 3 @ fncone)

CI.ARA Promover o uso inovador de redes avancadas no Brasil.
REDECOMEP

Promover e realizar estudos e pesquisas prospectivas de
alto nivel na area de ciéncia e tecnologia e suas relacées
com setores produtivos, bem como realizar atividades de
avaliagdo de estratégias e de impactos econdmicos e
sociais das politicas, programas e projetos cientificos e
tecnolégicos, além de difundir informacdes, experiéncias
e projetos a sociedade.




Contrato de Gestao

Responsabilidades do MCT como supervisor dos CG” s:

* acompanhar e avaliar o cumprimento das metas de desempenho;

* promover o desembolso financeiro de acordo com o cronograma
pactuado;

* analisar/avaliar os relatérios semestrais e anuais das Comissoes
de Acompanhamento e Avaliacéo de cada um dos Contratos de
Gestao;

* providenciar, anualmente, a consignac¢ao das dota¢cbes destinadas
a custear os Contratos de Gestéo no projeto de Lei Orgamentaria;

* tomar as medidas necessarias, no ambito das respectivas
competéncias, nos termos do § 1° do art. 12 da Lei n
15 de maio de 1998.

Contratos de Gestao

Processo de Negociacéo:

¢ Reunides da Diregédo das OS” s com seus respectivos
Conselhos de Administragao para discussao da
proposta de custeio da OS + recursos necessarios ao
cumprimento do QMI que ird compor Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo do ano seguinte ou para
prorrogacao de Contrato, conforme o caso;

¢ Reunides entre dirigentes do MCT
(SCUP/SEXEC/Ministro) e a Dire¢ao da OS para
acertar/definir/estimar recursos orgamentarios para o
ano seguinte ou para a prorrogacao de Contrato,
conforme o caso; e,




Contratos de Gestao

Processo de Negociacéo:

'3 Discussao da proposta de QMI - aprovada pelo
Conselho de Administracdo da OS com a Comissao de
Acompanhamento e Avaliacao para
repactuacao/redimensionamento das metas para o
ano seguinte, se for o caso.

Comissao de Acompanhamento e Avaliagao

Responsabilidades:

¢ analisar os resultados e metas alcancados pela OS
e as justificativas que porventura vierem a ser
apresentadas em caso de nao-consecucao de
resultados;

¢ propor a renegociacédo das metas e indicadores,
cronograma de desembolso e sugerir alteracbes em
clausulas contratuais;

¢ analisar a(s) proposta(s) de aditivo(s) ao Contr
de Gestdo para o ano subsequente, o Plan
Anual e a previsao de recursos;




Comissao de Acompanhamento e Avaliagao

Responsabilidades:

° recomendar ou sugerir acées corretivas

. emitir, semestralmente, relatorios com
recomendacdes e/ou laudos técnicos sobre o
resultado do acompanhamento e da avaliacao da
gestao, que deverdo ser encaminhados ao
Subsecretario de Coordenacdo das Unidades de
Pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

. Sempre que julgar necessario, a Comissao
podera subsidiar seus trabalhos mediante
pareceres das areas técnicas dos o©Orgao
envolvidos.

Comissao de Acompanhamento e Avaliagao

Papel:

¢ A Comissao nao é uma instancia de controle
interno ou externo.

¢ A Comisséao € uma instancia de

acompanhamento e avaliagcao
pragmatica/finalistica.




Comissao de Acompanhamento e Avaliagao

Papel:

*

O acompanhamento serve ao controle
estratégico: ver como “estdao andando” para
alcancar o que esta sendo programado e, se
necessario, gerar re-direcionamentos (nao
se trata de constatar o passado para punir o
Nnao ocorrido).

A avaliacao deve seguir os parametros
(escalas, notas) e sistematica definidos n
Contrato de Gestéao.

Comissao de Acompanhamento e Avaliagao

Como acompanhar e avaliar ?

L 4

Verificando o andamento do QMI até o presente:
comparar o alcancado com o programado aplicando a
Sistematica de Avaliacado pactuada no CG.

Verificando o indicativo de alcance do programado no
ponto de avaliacao futuro.

Verificando a pertinéncia das metas em qualquer
hipdtese (alcance ou ndo; bom indicativo ou ndo).

OBS: A Comisséao pode, se for o caso, fazer auditoria
de dados para checar a geracdo dos indicad
(apenas estes).




Comissao de Acompanhamento e Avaliagao
Justificativas:

* O eventual ndo cumprimento (real ou indicativo) das
metas pactuadas deve gerar explicacdes do contratado
em torno das seguintes hipoteses:

- Ndo cumpriu porque mudaram condi¢des do contexto
(crises, falta de recursos, etc.);

- Ndo cumpriu porque as metas eram inconsistentes;

- Ndo cumpriu porque os indicadores nao refletiam a
realidade da instituicado;

- Ndo cumpriu porque houve negligénciaZincompeténcia.

* As condi¢fes do contratado seréo aceitas ou nao pela
Comisséo.

* A manifestacdo da Comissédo sobre as ju
poderdo, ou nado, ser aceitas p

Comissao de Acompanhamento e Avaliagao

Modelo de Supervisédo de CG:

MCT 2 ESPEC. 2 MP MF

(O

Cons. Administracéo




Pontos Fracos:

L 4

Monitoramento e Avaliacao

Rotatividade de pessoal no MCT, atingindo
também a SCUP/CGOS;

Rotatividade de membros das CAA” s,
principalmente de representantes do Poder
Publico;

Alguns membros das CAA™ s tinham viséo
contabil “policialesca” e desconheciam o modelo

MP exerceu de forma precaria seu papel, via
SEGES, de gestor do modelo OS, ou seja, se
definicdes basicas foi mais dificil apren
longo do caminho.

Pontos Fortes:

L 4

Monitoramento e Avaliacao

Significativa melhora na elaboragado dos Relatorios
Semestrais e Anuais de Gestao das OS” s, além da
participacdo de toda a diretoria no processo de
acompanhamento e avaliacao;

Entrada de especialistas externos fortaleceu as
Comissoes;

Evolucdo/Refinamento do QMI que comecou a
acontecer apd6s a 3a. Rodada de avaliacao.

Reuniao especifica da CAA e a diregdo da OS para
pactuacdo de metas para o exercicio seguinte.

OS com misséo definida e lideranca estab
Supervisado eficaz = RESULTADOS PA
SOCIEDADE




Monitoramento e Avaliacao

Relatérios das Comissoes:

¢ Consideracgdes iniciais: propodsito do
Relatdrio, etc.

¢ Metodologia de analise adotada:

¢ Apresentacao do Relatorio
(Anual/Semestral) pela Diretoria da OS e
discussdo do mesmo com a CAA

¢ Analise comparativa entre as
recomendacoes da CAA emitidas no
Relatorio anterior e o atendimento dessas
por parte da OS

¢ Analise do Relatério de Desem

Monitoramento e Avaliacao

Relatérios das Comissoes:

¢ Metodologia de analise adotada:

+ Aplicacao da Sistematica de Avaliacéo
pactuada no CG (anual).

¢+ Formalizacao de recomendacdes/sugestoes
a serem encaminhadas ao MCT e a OS.

¢+ Concluséao sobre o indicativo de alcance no
primeiro semestre e o desempenho
efetivamente alcancado no exercicio.




CG’s e 0s Controles Interno e Externo

TCU

* Prestacédo de Contas Anual — TCU retira OS”s das Unidades
jurisdicionadas. As prestagfes de contas das OS”s deveréo ser
gntreguesI ao MCT que, por sua vez, prestara contas aos 6rgéaos

e controle

SFCl/7CGU

* Até 2006:
- auditorias de gestdo no 6rgéo supervisor e nas OS”s

- auséncia de procedimentos e interpretagdes padronizadas por
parte dos 6rgéos regionais de controle

. Em 2007:

- Busca é)or didlogo e melhor entendimento das partes qua
papel de cada uma no processo.

cperez@mect.gov.br




5.6 Desafios na execucdo dos Contratos de Gestdo: AGEVAP — Eliane Barbosa — Diretora
- AGEVAP



AGEVAP

'AGEVAP

1° Seminario Contratacao de Resultados e Contratos
de Gestéo de Recursos Hidricos — ANA /MMA

DESAFIOS NA EXECUGCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Eliane Barbosa
Diretora da AGEVAP




AGEVAP | ANTECEDENTES LEGAIS /’/@/

/—\//
/_ L/"
v Lei n°®9.433, de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

v Lei n°9.984, de 2000 - Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA -
com aincumbéncia de executar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

v Medida Proviséria 165 em 11/02/ 2004, e a Lei 10.881 de 9/06/2004 -
dispondo sobre os contratos de gestdo entre a ANA e entidades
delegatérias das funcdes de Agéncias de Aguas relativas a gestéo de
recursos hidricos de dominio da Uni&o.

| AﬁEVAP DESENHO INSTITUCIONAL E /"/@//

FUNCIONAMENTO DO

S~ SINGREH E AMBIENTE DE ARTICULAGAO E
& =" NEGOCIACAO JUNTO AS ESFERAS DE GOVERNO

Politicas Publicas Poder Parlamento Executivo
Outorgante de Bacia de Bacia
MMA ANA

Contrato de Gestéo

Uniao

. Governo _|
ado (N — & —

Bacia
Hidrografica

PRSP

Contrato de Gestéo




| A(]EVAP A BACIA HIDROGRAFICA DO f/\/‘*”/

RIO PARAIBA DO SUL
/-—\/__,-ﬁ’
r 5

h ——

Caracteristicas da bacia:

Area: 55.500 km2
SP: 13.900 km2; (25%) RJ: 20.900 km2; (37,7%) MG: 20.700 km2; (37,3%)

Municipios: 180
SP: 39; RJ: 53; MG: 88

Populacéo (IBGE 2000): 4.922.779 + 8.500.000 (RMRJ)
SP: 23.3%: RJ: 43.5% + 100%; MG: 33.26%

Apesar de representar somente 0.7% do territério brasileiro e 6% da Regido
Sudeste, a bacia compreende uma area das mais industrializadas do pais,
responsavel por cerca de 10% do PIB brasileiro e abastece cerca de 14
milhdes de pessoas. Responsavel por mais de 96% das aguas do rio Guandu.

A(]EVAP PRINCIPAIS AVANGOS NA BACIA//\/ ,_‘—""/

DO PARAIBA DO SUL
f" /

h ——

< A bacia do Paraiba do Sul é a pioneira naimplementagéo dos
instrumentos de gestéao.

v E uma das bacias hidrogréaficas com maior acervo de estudos, de
conhecimentos técnicos e de planejamento, e de experiéncia na
implementacéo e aplicagdo dos instrumentos de gestéo;

v' O CEIVAP exerce a¢gdes de mobilizagdo social para a protecédo e
recuperacdo da bacia hidrografica do Paraiba do Sul;

v/ Conta com varios organismos de bacia, originarios de processos
organizativos distintos, que hoje compdem o arranjo institucional da
bacia.

v' Consideravel nivel de politizacdo e conseqliente participagédo dos atores
da bacia.




7 e,

v

AGEVAP PRINCIPAIS AVANCOS NA BACIA f/\/ ,“—J/

DO PARAIBA DO SUL

h ——

Criacdo da AGEVAP - entidade delegatéaria das fun¢cdes de agéncia de
bacia (2002) — pioneira na gestdo das aguas - conta com 5 anos de
experiéncia de secretaria executiva do CEIVAP e 3 anos de experiéncia
efetiva com contrato de gestdo e com repasses e aplicacdes dos recursos da
cobranca pelo uso da agua;

Aprovacédo da cobranca pelo uso da agua (2002);

v/ Chamada publica e recadastramento de usuarios (2002 e 2003);

v Inicio efetivo da cobranca pelo uso da agua (03/2003);

Aprovacéo da Lei Federal n°. 10.881 (jun/2004) e assinatura do Contrato
de Gestéo — A bacia do Paraiba do Sul foi a indutora da Lei 10.881

7 e,

A(][VAP PRINCIPAIS DESAFIOS NA BACIA fv

DO PARAIBA DO SUL

S —
v Dupla dominialidade — Unié&o e Estados (SP, RJ, MG):

= Diferentes ritmos de implementac¢&o dos instrumentos de gestdo nos 3
estados;
= Diferentes niveis de capacitacéo e de atuacio dos Orgéos Gestores;

= Diversidade de normas, procedimentos e critérios nos 3 estados;

v Multiplicidade de organismos atuantes na bacia;

v A principal atividade econdmica é industrial, e a maior demanda
hidrica (excetuando a transposicao) é a irrigagdo na agricultura.

v Problemas ambientais criticos: o lancamento de cerca de 1 bilh&o de
litros de esgotos domésticos por dia; escassez de florestas; eroséo e
inundacao.




CAGEVAP o zooe F o

CRIACAO DA AGEVAP —
' il
- —

« Em 20 de junho de 2002, a Deliberagdo CEIVAP n° 12/02 aprova a criagdo da
Associacdo Pro-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
SUL — AGEVAP. Suas principais atribuicdes:

v Secretaria Executiva do CEIVAP (a partir de 2002).
v Exercicio das fungdes de Agéncia de Bacia — aplicagdo dos
instrumentos de gestdo localmente (a partir de 2004).

< O Contrato de Gestao entre a ANA e a AGEVAP é firmado em setembro
de 2004.

CAGEVAP  ummogeacoz F o

CRIACAO DA AGEVAP S —
f;’-—\/'

M—-’/ . -~ .
A AGEVAP por se tratar de uma associagao civil de
direito privado, é regida por seu Estatuto, seu Regimento Interno e pelas
disposicdes dos arts. 53 e seguintes do Cédigo Civil.

Por for¢a de sua qualificacdo como entidade delegataria, preconizada pelo

Contrato de Gestao, observara, conforme disposto na Lei 10.881, os principios

da Constituicdo Federal, principios estes préprios da Administragao Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Tem como associados os membros do CEIVAP que solicitem a sua admisséao.

Sé&o orgédos da administracdo da AGEVAP:
| — Assembléia Geral (45 Associados)
Il — Conselho de Administracdo (19 Associados)
Il —-Conselho Fiscal (3 Associados)

IV — Diretoria (Diretor e 2 Coordenadores), conta com mais 7
profissionais.




| A(]EVAP CONTRATO DE GESTAO f—/\/—*”/

ANA / AGEVAP / CEIVAP
/-—\/__,-ﬁ’
r 5

h ——

« Pontos Relevantes do Contrato de Gestéo viabilizado pela Lei 10.881:
v' Evita contingenciamento de recursos pelo Governo Federal;

v Viabiliza o repasse dos recursos da cobranca para AGEVAP;

v/ Assegura a aplicagdo dos recursos gerados pela cobranca na prépria
bacia;

v Viabiliza a instalagéo e a estrutura técnica da AGEVAP.

+ Viabiliza o repasse de recursos arrecadados na bacia para sustentar
programas e agdes continuados, com objetivos, metas e indicadores pré-
estabelecidos de modo a permitir o acompanhamento dos resultados
alcancados, na propria bacia do Paraiba do Sul.

| A(][VAP 4° TERMO ADITIVO AO f/\/‘*”/

) ~—
CONTRATO DE GESTAO
& m— Em 2006

+ O CNRH prorrogou o prazo de reconhecimento da AGEVAP como
entidade delegataria até 2016 .

« Em 17 de julho de 2006 foi assinado o 4° Termo Aditivo ao Contrato de
Gestéo entre a AGEVAP e a ANA:

v/ Aumenta a vigéncia do contrato para 10 anos;
v’ Viabiliza planejamento com resultados de longo prazo;

v'/ANA sera instituida como titular em todos os contratos vigentes
firmados pela AGEVAP, atuando como depositaria de bens e valores
necessarios ao seu término, quando darescisdo do Contrato de
Gestao.

v'Alteracdo do Programa de Trabalho. Redefinicdo dos indicadores (5)
e dos critérios de avaliacdo, tornando mais eficaz a gestao na bacia.




AGEVAP B Lei 9.433/97- do SINGREH /”/_s/_//

_—
R —
Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:
I —no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;
Il —no pagamento de despesas de implantagcéo e custeio
administrativo dos 6rgéos e entidades integrantes do
SINGREH.

§ 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
7.5% do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazéo de
um corpo de agua.

Aﬁ[VAP B SISTEMA - ARRECADACAO /”/_s/_//

Implantacéo e custeio
do Sist Nacional de [
Gerenciamento RH ‘

Comité de Bacia
CEIVAP
Deliberativo

Agéncia da Bacia
AGEVAP
Executivo

= 7,5%- na Agéncia
+ Transferéncia de recurso em conta bancéria da AGEVAP




Aﬁ[VAP CEIVAP | AGEVAP //s/// _

AGEVAP GESTAO FINANCEIRA /&/ g

=

ITEM ORGAMENTARIO (conta corrente)

| - Agdes implantagdes Il - Agdes Il - Agdes
e operagies Prioritarias Gestdo

IV - Agbes
Planejamento

1-Agbes
Estrutural

Conta
investimento

cos

PROG (PL) 201/05 PROG (PL) 200/05




| AGEVAP GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGAO l;‘\/__,/

DE OBRAS, SERVICOS E PESSOAL —_———

r e /E// O Contrato de Gestdo 014/04 ANA/AGEVAP preveé:

“CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES

| — A AGEVAP obriga-se a: .... 0) cumprir os procedimentos editados pela ANA, para
selecdo e recrutamento de pessoal bem como para compras e contratacdo de obras e
servigos, a serem custeados com o0s recursos financeiros provenientes deste Contrato de
Gestéo, observando-se os principios da eficiéncia, da legalidade, da moralidade, da
publicidade e da impessoalidade;....

Il— A ANA obriga-se a: .... j) dar ciéncia ao TCU ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizag&o de recursos ou bens de origem publica pela
AGEVAP,;....

“CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS HUMANOS

A AGEVAP devera cumprir as normas editadas pela ANA para a selegdo e recrutamento
de pessoal necessario ao cumprimento deste Contrato de Gestéao, conforme previsto no art.
9° da Lei n° 10.881, de 2004.

| AGEVAP GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGAO l;‘\/__,/

DE OBRAS, SERVICOS E PESSOAL —_———

r e /E// O Contrato de Gestdo 014/04 ANA/AGEVAP preveé:

“CLAUSULA SETIMA — DAS COMPRAS E CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVIGOS

A AGEVAP devera cumprir as normas editadas pela ANA para as compras e a
contratagdo de obras e servicos com recursos provenientes deste Contrato de Gestao,
necessarios ao seu cumprimento, conforme previsto no art. 9° da Lei n° 10.881, de 2004."

“CLAUSULA OITAVA — DA AVALIAGCAO DE RESULTADOS

A ANA constituirA Comisséo de Avaliagdo que analisard, periodicamente, os resultados
alcancados com a execugao deste Contrato de Gestdo e encaminhara relatério
conclusivo sobre a avaliacao procedida, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro anual a Diretoria da ANA, para os encaminhamentos
previstos no art. 3° da Lei n° 10.881, de 2004.

“CLAUSULA NONA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

A AGEVAP elaborara e apresentara a ANA e ao CEIVAP prestagao de contas dos gastos
e receitas efetivamente realizados, de acordo com normas definidas pela ANA.




Aﬁ [VAP DESAFIOS DE UMA ,f—s///

AGENCIA DE BACIA

de ordem legal:

¥ Natureza juridica da Agéncia - Recurso Publico x Instituicéo Privada
(Lei 10881) - Imposicao para que entidades privadas sejam vinculadas a
procedimentos exigiveis a entes e drgaos da Administracao Publica,
especialmente quando se tratar de entidade delegataria das funcoes de
agencia de aguas, por forca da Lei 10.881 e com regramento proprio para
atender ao Contrato de Gestao, como a Resolucdo ANA n° 424/04.

¥ Limite de 7,5% para custeio (Lei 9.433);

¥ Sobreposicéao de oito instancias de controle sobre a AGEVAP: Auditoria
Interna (ANA), Comissado de Acompanhamento do Contrato de Gestao (ANA),
Comissao de Avaliacdo do Contrato de Gestao (ANA, SRH, MPOG e MMA),
Instancia de Controle Interno do MMA, Controladoria Geral da Unido — CGU,
Tribunal de Contas da Unido — TCU, e o Ministério Publico, alem do CEIVAP.

Aﬁ [VAP DESAFIOS DE UMA /-/S///

AGENCIA DE BACIA
w

de ordem legal:

v Orgéos Gestores de Recursos Hidricos concentrando as funcoes inerentes
as Agéncias de Bacia.

v Adequacédo do Estatuto e do Regimento Interno da AGEVAP aos avancos do
SINGREH e metas alcancadas nos 4 anos de funcionamento - estrutura da
Diretoria, dificultando ajustes e adequac0es - sobreposicdo de competéncias;
limitac&@o nos servicos de terceirizados; Plano de Cargos, Salarios e Beneficios.

¥ Os valores arrecadados com a cobranca poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras (Lei 9433, art. 22, § 2°);

v Excesso de controle estatal engessando as potencialidades da cobranca
pelo uso da agua como instrumento de gestao;




de ordem operacional:

v'Problemas derivados por limitacoes orcamentarias e de pessoal (7,5%) -
constrangem o pleno funcionamento da AGEVAP e o atendimento irrestrito a
demandas do CEIVAP e de suas camaras tecnicas e grupos de trabalho;

v Defasagem salarial do quadro funcional da AGEVAP - potencial de
arrecadacao e limite para custeio;

v Equipe aguém das necessidades operacionais basicas - predominancia de
demandas pontuais e dispersas no cotidiano da Diretoria Executiva;

v'Morosidade na aplicacao dos recursos — depende do repasse da ANA, da
definicao de aplicacao pelo Comité, da competéncia do tomador em apresentar
os documentos e fazer a licitacao, e do construtor (ligado ao tomador) em realizar
a obra;

AGEVAP DESAFIOS DE UMA //s///

..... AGENCIA DE BACIA

rP—
de ordem operacional:

v Dificuldade de negociacdao com a CEF, como agente técnico e financeiro
nos Contratos de repasse, que seguem as normas publicas da esfera
federal;

v Ter um agente financeiro e técnico com expertise em saneamento e em
gestdo ambiental e de recursos hidricos;

v Desinteresse por parte da CEF em atender e entender a Politica Nacional
de Recursos Hidricos — baixa arrecadagao;

v Ter cobertura dos custos com atividades de apoio técnico, com
responsabilidade compartilhada entre organismos solicitantes (entidades
do SINGREH) e a AGEVAP.

¥ Necessidade de equipe adequada aos atendimento das recomendacoes
da CGU e Auditoria da ANA a legislacédo aplicada a entes publicos - Lei
8.666, IN/STN n°1, as Decisoes e Acordaos do TCU.




Aﬁ [VAP ) DESAFIOS DE UMA /_/E/

.« AGENCIA DE BACIA

de ordem politica:

v Falta legislacao especifica, que dé agilidade e plena competéncia as
ageéncias;

v Integracao das politicas publicas;

¥ Usuérios desconhecem o SINGREH - participacéo no Comité com vistas ao
recebimento de recursos;

v'Disperséo de objetivos e disputas locais pelos parcos recursos
arrecadados;

¥ Negociacao para os pagamentos da cobranca em juizo;

v Repasse dos recursos da cobranca do setor elétrico para aplicacdo na
bacia;

¥ Contrato de Gestdo — necessidade de aprimoramento e convergéncia (ANA
e estados);

Aﬁ[VAP DESAFIOS DE UMA //-\/

AGENCIA DE BACIA

de ordem politica:

v Regularidade das informacdes relativas ao cadastro de usuarios,
inadimpléncias e valores de arrecadacao na bacia do Paraiba do Sul;

¥ Integracao de bases de dados cadastrais, cobranca e arrecadacdo dos 3
estados;

v Agéncia com autonomia administrativa e com definicoes de competéncia
— falta entendimento das missoes;

v elevar a arrecadacéo via Cobranca, mediante ampliacdo de cadastros de
outorga; a qualificacdo da AGEVAP como Agéncia para bacias de afluentes
estaduais do rio Paraiba do Sul; e, 0 apoio a implementacao da Cobranca em
aguas de dominio dos estados.

¥ cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Guandu - ressarcimento pela
transposicdo

12



AGEVAP N DESAFIOS DE UMA //—s///{

; AGENCIA DE BACIA
/'\/___/
& .

de ordem politica:

viInterlocucdo com Ministérios e secretarias do Governo Federal com vistas
a consolidar o Sistema como instancia regional para interlocucao com a
bacia do rio Paraiba do Sul - investimentos complementares a receitas da
Cobranca, insercao da AGEVAP em programas e projetos de meio ambiente,
desenvolvimento urbano e regional, de saneamento, dentre outras possibilidades;

v Estabelecimento de acOes diferenciadas junto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT/CT-Hidro) em parceria com entidades de ensino e de
pesquisas, para subsidiar estudos e projetos na bacia do rio Paraiba do Sul.

AGEVAP N DESAFIOS DE UMA //—s///{

: AGENCIA DE BACIA
/\,'——‘
/ ‘-_-__/

O Contrato de Gestdo representa um avanco na gestao compartilhada,
descentralizada e participativa dos recursos hidricos, sendo este um
dos principios da Lei 9.433.

Cabe aos atores envolvidos no gerenciamento do sistema de recursos
hidricos efetivar a implementacao deste principio maior, mediante o
reconhecimento de um regime juridico especial, ao qual se encontram
submetidas a ANA e as entidades delegatarias das funcoes de Agéncia
de Aguas.

13
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A AGEVAP tem sua sede no municipio de Resende — RJ e
abriga o Centro de Documentacéo da Bacia do Paraiba do Sul,
aberto ao publico, que conta com cerca de 4.000 itens, relatorios,
monografias, periodicos, mapas, fotografias, videos e CDs.

W CRIVED.Ore.0r
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5.7 Indicadores de desempenho - conceituacdo — Ney Maranhdo — ANA



INDICADORES
&
CONTRATOS DE GESTAO

Ney Maranh&o
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos

Agéncia Nacional de Aguas

Brasilia, 23NOV07

. Planos, Gestao e Contratos de Gestao
. Contribuicées da GQT e da GEOR

. Indicadores e Estruturas Conceituais de
Referéncia

. Um Sistema de Indicadores
. Modelos Légicos de Programas




...as agéncias publicas nao sao todas iguais.
Diferentes agéncias requerem diferentes
solucdes para o problema de medicao do
desempenho*

Joyce, P. G. "Using Performance Measures for Budgeting: A New Beat, or
Is It the Same Old Tune?", New Directions for Evaluation, No.75, 1997,

pp.45-61.

PLANOS E GESTAO




Planos e Gestao

» O processo de gestdo se estabelece
segundo

* Um marco legal

* A elaboracido de um plano, que o precede e o
conforma, no tempo e no espaco

» A integracao Planejamento e Gestao: a
Gestao como a implementacao de um
plano de forma a conduzi-lo a suas metas

Realidade existente, desejada e trajetorias

na implementacao do Plano de Recursos
Hidricos de uma Bacia

Trajetdria Prevista
/77 Trajetoria Executada
REALIDADE

i‘c‘.\ O—— O VISAO DE FUTURO
EXISTENTE & Q _'_:97 0 O —0— (Realidade Desejada)
| R A A AR R N |

Estratégias e Taticas de Implementagao

Curto Médio

Longo
Prazo Prazo

Prazo

Metas Parciais e Finais




Contrato de Gestao

* Horizonte e abrangéncia de um contrato
de gestao
* Menores que os do Plano
* Um compromisso reciproco entre A e B

— A fornece os meios e acompanha o uso dos
recursos

— B realiza trabalhos estabelecidos no escopo
do contrato empregando os recursos

Contratos de Gestao

« A e B entram em acérdo sobre
» As obrigagdes e direitos de cada um

» Os resultados esperados, parciais e finais,
expressos como metas do contrato

* Os critérios de avaliacdo do cumprimento dos
contratos em termos de resultados

» Cronograma
* Regras de operacionalizagao e outras disposi¢des
» Apoios externos requeridos




* O numero, nome, caracteristicas de cada fase e
ferramentas de desenvolvimento variam conforme
a escola de administracao. Assim, pode-se ter:

—Geréncia por objetivos (GPO)
-PERT/COM

-GQT

-GEOR

—-Scorecard

—elc

Contratos de Gestao

Diferencas entre metas e objetivos

* Objetivos — visdes de longo termo
* Metas —

— quantificagdo dos objetivos segundo horizontes do plano;
— compatibilizam progressos desejados com etapas e prazos
— correspondem a operacionalizac&o dos objetivos




» GPO- Gerenciamento por Objetivos
(Drucker, 1954)

—“(GPO) é apenas mais uma ferramenta. Nao
€ a cura para a falta de eficiéncia gerencial.
Ela funciona quando vocé sabe quais 0s seus
objetivos e durante 90% do tempo vocé nao
sabe”

(P. Drucker, na década de 90)

A CONTRIBUICAO DA GQT
E DA GEOR




* GQT [Deming/Juran/ishikawa] * GEOR [GPRA, 1993]

— Ciclo PDCA — 4 etapas
— 4 fases « Estruturagdo e
+ Planejamento (Plan) contratagdo

* Gerenciamento
* Monitoramento

* Execucgao (Do)
» Controle (Control)

« Aperfeicoamento (Act * Avaliagao
correctively) — Voltado para os
— “Cliente é o rei” beneficiarios

Controle a montante Perspectiva estratégica

Cadeia de clientes; cadeia de Resultados séo
fornecedores negociados

Ferramentas da Qualidade

A CONTRIBUICAO DA GQT

A distingao entre processo e produto

O conceito de cliente e fornecedor
internos

Medir, medir, medir

A nocgao de qualidade como a
conformidade com o requerido

Analogias e inspiracdes para os Contratos
de Gestéao




O CICLO PDCA

11 P1 01 P2 02

A INSPIRACAO DA GESTAO
ORIENTADA PARA RESULTADOS
(GEOR)




Um pouco de histdria

Na ultima década, os 6rgéaos de governo enfrentaram uma série de
problemas de performance que exigiram agbes de governo para
supera-las e vém mudando a forma de atuagdo dos mesmos

A sociedade vem demandando desses 6rgaos ndo apenas que eles
cumpram efetivamente suas tarefas mas também que o fagam com
menores custos

Contingenciamentos dos orcamentos federal e estadual muitas vezes
impedem que atividades importantes sejam implementadas

Este é um grande desafio, que exige adaptagdes e novas técnicas de
gerenciamento

Um pouco de historia

Pontos comuns a todos os paises que empreenderam esse tipo de ajustamento
(continuagao)

- Estruturas emperradas e processos enraizados no passado,
desconectados das modernas tecnologias de informag&o e comunicagao;

» Perda de identidade e da perspectiva de seus objetivos;

» Atribuicdo de novas responsabilidades e efeitos cumulativos que levaram
a perda de foco e falta de recursos;

» Gerenciamento orientado para resultados — uma estrutura moderna e
empresarial para administrar recursos, melhorar a performance e reduzir
custos.




Um pouco de histoéria
*A agenda foi ajustada ao ambiente, as necessidades e as capacidades
*Apesar das diferentes abordagens adotadas, todos enfatizaram a orientagéo para
resultados e seguiram trés passos basicos:

» Definir missao e resultados desejados

(= desenvolver planos e metas relacionadas a
resultados);

* Medir performance para monitorar o progresso
(=desenvolver planos anuais com metas anuais de
performance);

* Usar a informagdo sobre a performance como
base do processo decisorio
(=preparar relatérios anuais de performance com
informacéo sobre o atingimento das metas anuais
de performance.

A informacdo sobre o desempenho de planos, programas e projetos
empreendidos por 6rgdos governamentais ou dos servigos por eles
prestados, em particular dos resultados por eles obtidos:

Possibilita, antes de tudo, a responsabilizacdo perante as instancias
pertinentes e aos atores envolvidos nesses processos;

Fortalece a comunicagao gerencial;
Reduz os riscos de longo prazo; e

Possibilita que os atores participem do desenvolvimento de politicas
publicas e do acompanhamento das respectivas implementagdes.

Em um segundo momento, os resultados alcancados e identificados
permitem ao Governo demonstrar a efetividade das iniciativas por ele
conduzidas.
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Objetivos ultimos:

— definir os resultados que os organismos encarregados da
concepgao e gerenciamento de planos, programas e projetos
pretendem atingir com a sua implementacéo; e

— criar nessas organizagées uma cultura de gestdo baseada em
fatos e dados, voltada para o atingimento de resultados e
metas, de forma transparente e responsabilizavel.

Sistemas desse tipo s6 se justificam se o0s responsaveis por
sua implantacéo e operacao o utilizarem para melhorar os
servicos prestados e seus resultados e para assegurar o
uso efetivo dos recursos publicos, além de ampliarem o

estimulo aos processos democraticos.

“N&o existe presentemente um consenso sobre a forma pela
qual os 6rgéaos responsaveis pela conducao de
planos/programas/projetos deverdo gerenciar 0S recursos e o
conjunto de atividades que cumprem para incrementar 0s
seus resultados, havendo a tendéncia de aceitar que um
conjunto diversificado de modelos seja empregado para dar
conta das diferentes situa¢gdes encontradas”

(LINER et al. Making Results-Based State
Government Work. The Urban Institute,
Washington,DC, 2001)

11



* A estruturagdo de um Sistema de Gestédo Orientado
para Resultados

— leva tempo e demanda grande esforco, qualquer que seja o 6rgao
ou agéncia engajados nisso.

— evolui, sofrendo mudangas, especialmente na fase inicial, quando
dados relativos a recursos, medicbes e sistemas de gerenciamento
estdo sendo refinados e adequados as situagbes praticas
encontradas durante nesse processo de implementagao.

* As condicdes ideais ocorrem quando 0S responsaveis
pelaimplementacdo dos planos/programas/projetos:

— podem definir e medir os resultados em termos dos beneficios
produzidos ou valor percebido pelo publico;

— podem atribuir as mudancas nos resultados aferidos
periodicamente aos planos/progamas/projetos empreendidos;

— atuam com foco nos resultados para permanentemente melhorar
os beneficios dos servigos que prestam.

Correntes de administracdo e suas abordagens do tema

* Deming:

* 0s que se encontram na frente de execugdo sao
responsaveis por apenas 10% das questdes ligadas a
produtividade, ja que possuem pouco controle sobre os
sistemas que os governam.

+ Para ele, 90% da responsabilidade repousava nos
niveis gerenciais (processo decisério e alocacao de
recursos).

12



Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados

ESTRUTURACAO E PACTUACAQ
Planejamento e organizacéo do plano/
programa/projeto - definicéo dos objetives

(Onde queremos chegar?
O que queremaos atingir?)

Verificagdo quanto aos resultades finais
desejados para o plano/programa/projeto

AVALIACAO E REVISAO GERENCIAMENTO

Passagem do plano/programa/projeto

A i a realidade, pela agéo, obtendo-se
comparativamente aos obtidos e resultados concretos

proposicdo de revisdes

Como vamos chegar 142,
(O que precisa ser feito para methorar a ( g )

performance do gerenciamento?)

MONITORAMENTO
Coleta de dados e aferigdo do progresso
do plano/programa/projeto e das
realizagbes conseguidas. Avaliar
evidéncias dos resultados obtidos

(Onde estamos? Estamos atingindo o
resuftado desejado?)

Um pouco mais sobre o Gerenciamento Orientado para
Resultados (GEOR)

A grande contribuicdo do GEOR foi mudar o foco da avaliagdo da atividade
integrante do projeto ou programa (o que esta sendo feito pelos participantes do
projeto na atividade X ?) para o resultado do projeto/programa, conduzindo-a de
forma sistematica;

Na GEOR a avaliagdo se preocupa em determinar o que mudou nos
individuos/ organizagdes/ comunidades/ ambiente(agua) em decorréncia da
implementacé&o do programa /projeto;

Para responder, os gestores precisam avaliar realisticamente os fatores
(recursos materiais, humanos e financeiros; prazos; abrangéncia; articulagoes ...)
que afetam o desenvolvimento do programal/projeto, sobre os quais eles devem
ter um controle pelo menos razoavel.
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Riscos envolvidos na GEOR ( geral )

» Coleta de dados necessarios para a avaliagdo pode interferir/competir com
execugao das atividades

» Executores das atividades evitam situagdes -problema que podem afetar seus
resultados

* Diferentes fontes de financiamento podem ter diferentes exigéncias quanto a
resultados, implicando em excessivos requisitos de coleta de dados e relatérios

Riscos envolvidos com a GEOR
no caso de um PRH

* O PRH nédo é um plano acabado. Ele lidara todo o tempo com incertezas e,
assim, necessariamente, € um plano adaptativo

*O PRH é quse sempre um plano complexo, que oferece acesso a um
expressivo numero de atores em sua fase de execugao, com diferentes niveis
de subordinagao, atribuicées, competéncias, capacitagdes e articulagdes

* Isso pode levar a estruturas de coleta de dados e de controle maiores que as
envolvidas na execucdo, demandando tempo e esfor¢co, além de custos
elevados

« E preciso estabelecer quais os dados realmente necessarios e criar uma
hierarquia de informag6es

*Os executores do PRH néo tém poderes sobre os orcamentos estaduais
e federal para garantir ainclusdo e realizac&o das despesas

14



Riscos envolvidos com SIGEOR no caso de um PRH (2)

*Os executores do PRH n&do tém poderes sobre os orcamentos
estaduais e federal para garantir a incluséo e realizacdo das despesas.
Nem o SIGRH pode ser uma estrutura paralela de governo nem o PRH é um
orgcamento paralelo com reconhecimento de quem executa orgamento.

* N&o se pode ter certeza de que 0s programas que integram um PRH
receberdo recursos financeiros compativeis com os resultados a serem
obtidos.

» Experiéncias menos ambiciosas, como o0s programas de investimentos do
PQA-PBS, PRHs de bacias hidogréaficas e Planos Estaduais de Recursos
Hidricos tém mostrado quéo frustrante é fixar metas e resultados para
programas e reportar anualmente progressos infimos em decorréncia da
falta de recursos.

..as agéncias publicas nao sao todas iguais.
Diferentes agéncias requerem diferentes
solucdes para o problema de medicao do
desempenho*

Joyce, P. G. "Using Performance Measures for Budgeting: A New Beat, or
Is It the Same Old Tune?", New Directions for Evaluation, No.75, 1997,

pp.45-61.

15



Indicadores:

Valores que sintetizam ou emblematizam um
grande numero de dados, permitem o
acompanhamento de um quadro local,

regional ou nacional e informam um
conjunto de decisdes arespeito do mesmo.

O Conceito de Indicador

Pode ser uma fungdo definida, mas seu significado

extrapola os limites da fungéo, traduzindo algo maior
ou mais abrangente que a fungéo usada

Conttm uma informacdo cujo significado
ultrapassa o seu sentido estrito e se projeta
além desses limites, lancando luzes sobre um quadro
tematico do qual é tido como representativo, especialmente
sobre a sua condigdo geral, permitindo uma avaliagao
diagnéstica desse tema

“Proxies” para constructos abstratos, nao
mensuraveis diretamente.

16



Indicadores
Ambientais:

Canarios das minas de
carvao inglesas (1911-1986)

O Conceito de Indicador

* Os indicadores na vida moderna, onde a
informatica e a telemetria vado ocupando todos os
espagos

* Indicadores : medidas que oferecem um “insight”
sobre as condi¢des, qualidades, interrelagdes ou
problemas de um sistema complexo.

17



O Conceito de Indicador neste Trabalho

+ uma ferramenta de avaliagao referida

— auma caracteristica, geralmente mensuravel em escala
quantitativa ou qualitativa, especifica e observavel, ou

— auma mudanga que pode ser avaliada em relagédo a um
critério previamente selecionado,

+ ...equemostra...

— aevolugdo de uma politica ou de um ou mais programas
implementados em relagéo a essa caracteristica ou critério,

— ou o progresso relativamente ao atingimento de um
resultado especifico,

* ... habilitando os tomadores de decisao a ...

avaliar a necessidade/oportunidade de uma intervengéo
corretiva e/ou

estimar o progresso rumo aos resultados, metas e produtos
perseguidos ou,

0s impactos de uma determinada acao.

* Indicadores

* Quantificacéo
» Simplificagéo
» Comunicagao

18



Indicadores, para que ?

assinalar como um sistema esta funcionando em relagéo
ao previsto ou esperado, quando ajudam a identificar
problemas no horizonte e avaliar o sucesso de politicas
passadas, ao menos indiretamente. Se forem estabelecidos
limites criticos que nao possam ser ultrapassados, os
indicadores funcionardo como um sistema de alerta para os
responsaveis pela gestdo e para a sociedade em geral;

fixar a posicdo em que se encontra um processo, em que
direcdo e com que intensidade ele esta evoluindo;

aferir a que distancia o processo se encontra de onde
deveria estar ou o afastamento do produto em relagdo a um
padréo pré-estabelecido;

avaliar o resultado de politicas publicas de forma mais
direta, no minimo para atestar se elas melhoram ou pioram os
problemas diagnosticados;

apoiar com dados a construcdo de modelos hidrolégicos,
ambientais, de qualidade da agua, ou de interacdo ecologico-
social e dar suporte a testes de campo desses modelos;

Continua...

Indicadores, para que ?

apoiar a construcao de cenarios e relagdes de causalidade;

apoiar a elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento
urbano, planos plurianuais de investimentos e planos de
recursos hidricos de bacias hidrograficas, entre outros;

avaliar impactos ambientais decorrentes da implantacdo de
grandes projetos;

justificar o repasse de verbas para a implementagéo de
programas e projetos; e

atender a necessidade de disponibilizar equipamentos ou
servigos sociais para publicos especificos, por exigéncia legal
ou pressoes politicas da sociedade local.
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A Piramide da Informacéo
8

(de desempenho)

6/ Indicadores ambientais*

Sistemas de Informacdes

Dados Tratados

indice geral  pyplico em geral

: Tomadores de deciséo e
7 publico

INTERPRETACAO

Tomadores de deciséo.
e gestores

Cientistas

Especialistas

TRATAMENTO / DADOS

Observagdes
Indicadores
INDICADORES DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
+ Al: Demograficos + COMISSAO BRUNDTLAND (1907)
e A2: Econdmicos — Atendimento de necessidades do
o presente sem comprometer a
 A3: Sociais capacidade de atendimento das

* A4: Ambientais
— B1: Recursos Hidricos

necessidades das geragdes futuras
Sustentabilidade
— Manutencéo da
» Biodiversidade
* Funcdes e processos ecolégicos
* Produtividade

Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel previstos na Agenda
21

Indicadores de Sustentabilidade
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Indicadores Ambientais

» National Water Quality Monitoring Council (2005):

Indicadores ambientais sdo medidas da qualidade
ambiental, usadas para avaliar a situacéo e as
tendéncias das condi¢bes ambientais, visando mostrar
como esse sistema esta funcionando

» Avisdo da NSWEPA : qt+ql/pressao/resposta

Indicadores de Sustentabilidade
— Multidimensionais

— Cobrem um dado espaco
— Integram economia/ambiente/sociedade

— Agenda 21 — Cap. 40

21



Estruturas Conceituais de Referéncia de Indicadores

» Estruturas conceituais de referéncia = conjuntos de
idéias, regras e relagdes contextuais que formam o pano
de fundo contra o qual os indicadores sao examinados,
estudados, selecionados.

* Importéncia:

+ Definicdo do espectro de temas a ser considerado
» Organizacao da informagao

» Apresentar a informagao

» |dgica Interna

Estruturas Conceituais de Referéncia de Indicadores

» Idéias, regras e relagdes contextuais

+ Fisicas
— Matriz Indicadores-Metas (I-O-O-I)
— Recurso-Produto-Processo: Eficiéncia, eficacia e efetividade
— P-S-R e variantes
- C-P-R
+ Teméticas
— Temas estratégicos
— Estrutura Impacto-Probabilidade
» Econbmicas, baseadas no Capital
* Relativas a Sociedade (Grupo de Balaton)
— Continuo de Daly (Meadows, 1998)
— Estrutura de Orientadores (Boisel, 1999)




Matriz Indicadores-Metas

Dados do Componentes Produtos Resultados
Projeto do Projeto do Projeto do Projeto e
Impactos de

-\ 3 longo prazo
-

—'v
"

Objetivos

do Projeto

J

Categoria Recursos Produtos Resultado
do Indicador: (Input) (Output) e Impacto
v pensie o | Dane 481 N TW

Estrutura DPSIR

PRESSOES ESTADD
Afvidades humanan Estads ou condicde ool
o0 pritiants 0 dow
Palucha fecrsin naturas
———— .
Exvagho de recursos .:?“
. A g = Sels
* Uaterans
* 5o
FORGAS MPACTOS
Fatcru sulpinciees * s ecrdmast
que rifuem o
Vit * et
*Processos &
paradgmas * Prejuizos para 3
= Tecnclogiant o qasiiace ambental
padies inclstrai
* Extado i sconoma.
RESPOSTA
InSvdusis o
Institucionas
[r—
Roguamantagia
» hatrumenion
econdmicos
* Novih lecnokogs &
fancincias selorisis
* Mudancas g valones
« Compromessos ¢
sbrighdes
ripmanona

B D 14 20
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Estrutura Impacto-Probabilidade

nIIaA
Temas Temas
Ativos Resolvidos
g
g
=
Temas Temas
Emergentes Latentes
Baixa ‘
Alta PROBABILIDADE Baixa

W

Propriedades dos Indicadores

RELEVANCIA

VIABILIDADE

! INTELIGIBILIDADE
CUSTO / EFICIENCIA

COMUNICABILIDADE

[
ABRANGENCIA o
ESPACIAL / 'E.’-ﬂ:—?[}R;‘\_\ \ \/ ROBJC"EZ

\\& / = /\
W _,..-«. !
TEMPESTIVIDADE /\/ // \ ACESSIBILIDADE E

e (.= CONFIABILIDADE

/N
SUFICIENCIA //l <j\ \

DESAGREGAEILIDADE Q
AGREGABILIDADE * RASTREABILIDADE

SENSIBILIDADE

BASE CONCEITUAL
(VALIDADE CIENTIFICA)
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Indicadores de Recursos Hidricos

« Décadas de 1970 e 1980 - acumulo de
experiéncia com indicadores ambientais levou a
um conjunto de indicadores de recursos hidricos
presente em quase todas as listas das agéncias
internacionais.

» 5 tipos principais:

« Indices e indicadores socioeconomicos

» Parémetros e indices de qualidade de aguas
* Indicadores de disponibilidade hidrica

* Indicadores e indices ligados aos usos

* Indicadores de desempenho

Indicadores de Recursos Hidricos

* Principais necessidades a serem atendidas:

* Monitorar a sua qualidade e os efeitos decorrentes
da implementacao dos programas e projetos que
sdo conduzidos, bem como o progresso e o
cumprimento das metas fixadas;

» Sinalizar a necessidade de corrigir o curso de
programas e projetos sempre que o desvio desses
se tornar excessivo.

» Estabelecer normas regionais e globais;

» Determinar o impacto de a¢cdes empreendidas ou
situacdes existentes; e

* Medir e comparar a eficacia de agGes alternativas.
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A estrutura conceitual DUVG
(Disponibilidade-Usos-Vulnerabilidade-
Gestao)

+ E especificamente orientada para a gestdo dos

recursos hidricos

» Possibilita uma abordagem sistémica,

— articula disponibilidades com demandas e riscos com
gestao;

— relaciona essas quatro dimensdes com 0s
instrumentos de gestdo previstos na lei 9433;

— variagcdes em uma dessas dimensoes se refletem nas
demais como acomodagcées, assimilagdes ou reagdes.

Critérios de selecéo dos indicadores

A estrutura conceitual de 4 dimensodes

A paridade das dimensdes quanto ao numero de
indicadores: 4,8,12,...

Montar o sistema com o menor numero possivel que
traduza adequada e suficientemente o quadro dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas para fins de
planejamento e gestao dos recursos hidricos >
Suficiéncia

Os indicadores selecionados devem ser determinaveis
ou estimaveis para bacias em todo o territério nacional
com um nivel de precisdo compativel com o seu
estagio de desenvolvimento e a problematica ali
instalada. - Universalidade

Indicadores selecionados devem satisfazer as
propriedades elencadas (......... )

Grau de correlacao e custo de coleta de dados
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POLITICAS

Indicadores de Gestdo Encontrados na Bibliografia

Estrutura conceitual DUVG

Indicadores de Gestao

GESTAO DA QUALIDADE, DA OFERTA E DA DEMANDA

——]

a0 S gt A3 ety CNH AT

’T?ucmnahz!céa e Otimizagzo,
|

i Cogen o s 1

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Pk i o s 3 a3 459116
et X5 Rttty oo ek o 16

R

" s GESTAC DO TERRITORIO E DO USO DO SOLO
PARTICIPAGAO PUBLICA
EDUCAGAO E CAPAGITAGEO
it

TEMAS AGRICOLAS

Cobranca

"s-nem de Informagaes

G

TEMAS AMBIENTAIS
i oves n 4y

2 o
Gty da s b 5 )

URBANIZAGAQ E PROCESSOS URBANGS
b s

G5y 0 e
£ o

=

o

URE CANOA 1 AL z
: 5 16LC05 14 P 200 15 E4A I 1 e
S 2105, 26 A TOBA GO EUATIN 05, 2 £G 1, ) SR D SR AR, 26 RAFOHSL ACADEY

1,15 AR ARES  E OO0, 26V ARASARD, 29 15

s
QUADRO 5.5- INDICADORES DE GESTAQ (212}

I1
100

I7

Is

I4

1. indicadores

Ervoltdels da matas - valoms 3 serem
alingidos palos indicadares

Exrvoltiels de indicad "

e Errecitibela da valones criticos (soleiras)

""" Errvoltaris de indcadons - pancds anterior

27



BACIA

PADROES DE
DIAGRAMAS

CATEGORIA
DA BACIA

JUTAI TOCANTINS-ARAGUAIA  PARAIBA DO SUL

JUT-02 I TTE-19 VDG-09
2
Bacia em estado de
Bacia em estado de  desenvolvimento saturado
Bacia Virgem Bacia em estag_lo inicial Bacia em estagio desenvolvimento saturado o
de desenvolvimento maduro. Restrigoes de
Demandas intensas disponibilidade hidrica e

infraestrutura

MODELO LOGICO DE
PROGRAMAS
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NECESSIDADES A SEREM ATENDIDAS
RECURSOS REQUERIDOS
ATIVIDADES A SEREM CUMPRIDAS
PRODUTOS

RESULTADOS

— Em curto prazo

— Em médio prazo

— Impactos de longo prazo

RECURSOS> I ATIVIDADE> I PRODUTO> ‘RESULTAD§ I IMPACTO>
(Output) (Outcome)
CONCEITO
- - Medigéo de s -
MEDICAO Medigéo de I6 Medicéo de Medigao de
progresso
recursos b produtos resultados
fisico
Quant. ou $ Indicador de
INDICADOR unidade produzida —_— _— performance
VALORES ESPECIAIS
- Benchmark il{ i?
- Marco
- Meta Meta de
resultados
- Linha de base o
I Eficiéncia (E1) Eficacia (E2)
I Efetividade|(E1 + E2) I




Eficiéncia, eficacia e efetividade

» Eficiéncia é a relagao entre os recursos utilizados em
uma atividade e o produto obtido em uma atividade

» Eficacia é a habilidade de produzir uma quantidade
desejada de um efeito desejado ou o poder de produzir
um efeito, um resultado

— Eficacia de uma vacina ou de um medicamento

» Efetividade= eficiéncia+eficacia
— E a capacidade de atingir os objetivos utilizando bem os
recursos disponiveis

Nivel de Cumprimento

Benchmark

-_—
—_
—

-~ _— Projeto A

>
2 // Projeto B
~

I

> /// _,—/ Projeto C

/////
P ] i . —
7 —_ - -
_— Linha de base

Tempo
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Modelo Légico de Programas

e Resultados
Recursos ‘ Atividades Produtos ‘ ICurto Prazo  Médio Prazo  Longo Prazos
Prioridades!
Oque é
Recursos executa-
A . A O que
investidos do:
- resulta .
oH agqes, das Aprendizados
mobiliza- Servigos, [ .. i-des Mudgnf;as no estafio,
dos interven- condicdes e pressdes
coes
Medicdes | | Indicadores
Pressupostos Fatores Externos

» Situagao existente e Resultados Desejados

» Fatores e problemas que o programa busca melhorar ou
eliminar

» Abordagens e categorias de servigos que o programa
prové

» Atividades a serem cumpridas pela equipe alocada ao
programa

+ TRANSFORMACOES/MUDANCAS PREVISTAS

* INDICADORES

« Parciais
¢ Finais




Destinatario(s) da avaliagao. Finalidade, ocasiao
e forma de execucao

Questdes a serem respondidas pela avaliagao
Fontes de informacéo

Métodos de avaliagao

Executor da avaliacao

Data de inicio e de término

Custo

FIM

Obrigado!

ney.maranhao@terra.com.br
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5.8 Pactuacao de indicadores no Sistema SUS — Marta Helena Cherini - Ministério da
Saude



MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE

Pactuacao de
Indicadores no SUS

Coordenacéo Geral de Atencdo Hospitalar

Novembro de 2007

Complexidade do Contexto

Dimensao geografica do pais (8,5 milndes Km?).
Estrutura econémica-social heterogénea.

Convivéncia de doencas tipicas do subdesenvolvimento
com demandas crescentes por servicos de alta complexidade.

Conformagao do préprio Sistema de Saude Brasileiro:
Universalidade X Equidade.

Pressao crescente por servigos de ponta e de alto custo, como
transplantes de 6rgaos.
.'()'. |




Sistema de Saude Brasileiro

O SUS é um dos maiores sistemas publicos
de saude do mundo, se propondo a garantir
atencao integral e gratuita para a totalidade
da populacdo. Suarede de servicos é
composta por:

- 140.069 Unidades Ambulatoriais, que realizam em média 2,4
bilhdes de procedimentos/ano

- 7.644 Unidades Hospitalares, com um total de 498.860 leitos,
responsaveis por mais de 975 mil internacdes por més,
perfazendo um total de 11,7 milhdes de internagdes/ano.

Fonte: CNES, Tabwin: Datasus

Sistema de Saude Brasileiro

1,2 bilhdes de procedimentos de Atencao Basica

349 milhdes de exames de patologia clinica

10,9 milhdes de exames de ultra-sonografia

1,3 milhdes de tomografias computadorizadas

178 mil procedimentos de alta complexidade em cardiologia.

98 mil procedimentos oncoldgicos (pacientes internados) entre cirurgia
oncologica, radioterapia cirurgica, quimioterapia, e iodoterapia.

15 mil transplantes de 6rgéos

97% da oferta de hemodialise.




Sistema de Saude Brasileiro

Dimensao universal do SUS: apenas 25% da
populacio brasileira tem plano de saude

Sistema de saude formado pelo SUS — publicamente
financiado e de carater universal — 75% populacéo (somente tem
acesso ao SUS)

Sistema de Seguros e Planos de Saude - de carater liberal,
contratualmente adquirido

Sistema de desembolso direto - restrito a uma parcela da
populacao de maior poder aquisitivo, com capacidade de
escolha e de compra de servigo RS2

Uma construcao participativa...

Gestores
Federal, Estadual e Municipal

Instancias de controle social e gestdao do SUS
Conselhos de Saude (6rgaos deliberativos do SUS)
Conselhos Gestores de Servigos

Instancias colegiadas de pactuagao
CIB — Comisséao Intergestores Bipartite
CIT - Comisséo Intergestores Tripartite
Mesas Permanentes de Negociagao do SUS




Diretrizes de Governo...

Ampliagéo do acesso aos servigos e agdes de saude, inclusive
assisténcia farmacéutica, com garantia de qualidade do
atendimento.

Intensificagéo das agdes de controle de endemias e
fortalecimento das agdes de vigilancia em saude.

Formulagao e implantagdo de Politica de Gestdo do Trabalho e
da Educacéao na Saude.

Fortalecimento da gestdo democratica do SUS.

Desenvolvimento de novos modelos de gestao que
garantam os principios do SUS, mas que permitam que as
instituicoes de saude operem com maior eficiéncia e qualidade.

. f._). |

Os servicos de saude no
cenario Brasileiro

O processo de Contratualizacdo aparece como...

... um mecanismo de planejamento,
avaliacao, controle e de regulacao que
integra as capacidades publicas e
privadas de forma sinérgica.




Eixos Norteadores

Contratualizacao

Gestor 4, Prestador
(/

Metas quantitativas e qualitativas

Atencdo & Gestio Formacéo, Politicas
Saude Hospitalar Pesquisa e ATS Prioritarias SUS

Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Contratos

Alguns marcos legais...

Art. 37/CF — autonomia gerencial, orcamentéaria
e financeira ampliada mediante contrato

Lei 8080 — também define o contrato e o
convénio como os instrumentos que devem
formalizar a relacéo dos prestadores com o SUS.

LOAS — Art. 15 — atribuicdo comum as 3 esferas:
a elaboracdo de normas técnicas e
estabelecimento de padrbes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a
assisténcia.




Contratualizacao na area hospitalar

do SUS
Objetivos

Definicdo de metas e
indicadores
Reconstrugéo do
relacionamentg

Redefinicdo dos
\ Modelos

Gestao Organizacéo

/ Financiamento
Insergdo no SUS

Rede Hospitalar Brasileira

% e numero de hospitais, por natureza da organizacao

2.859

PRIVADOS

67 %) dos leitos totais

63% e
Publico alvo da

Total: 7.644 contratualizagdo

Fonte: CNES — Dez./2006




Instrumentos de Formalizacao

Termo de Cooperacgéo entre Entes Publicos
Convénio

Contrato de Gestéo

Contrato Administrativo

Planos Operativos
(por hospital...)

# Diagndstico do municipio e do estabelecimento de saude;
2 Definicdo do perfil assistencial;

# Plano de a¢des/metas/indicadores

- atengdo a saude; 5o aussuee .
- politicas prioritarias do SUS;

- gestao hospitalar

- formacéo, pesquisa e ATS

DTS TR TR 3= ——
www.saude.gov.br/hpp




Indicadores Hospitalares no SUS

ASSISTENCIAIS

e Taxa de Ocupacao Hospitalar
e Tempo Médio de Permanéncia
e Taxa de Ceséreas

e Taxa de Mortalidade Hospitalar
e Taxa de Infeccdo Hospitalar

« Indice de Prognéstico (UTI)

Indicadores Hospitalares no SUS

GERENCIAIS

* % de Satisfacdo de Usuérios

e Taxa de transferéncia de pacientes (RESOLUTIVIDADE)
» % de Protocolos Clinicos Implantados

* % de informatizacdo do Hospital

- Implantagdo de Prontuério Eletrénico

» Avaliacdo de Custos




Indicadores Hospitalares no SUS

GESTAO DA REDE

* % de leitos disponiveis SUS

» Proporcao de leitos por habitantes

* % de cobertura do PSF

* % de cobertura de leitos de UTI

= % de leitos na Central de Regulacéo

* % de implantagdo de SAMUS

Grupos de Acompanhamento
dos Contratos...

& formados em ambito local;

2 representantes de secretarias estaduais e municipais de
saude, profissionais, usuarios, conselhos municipais de
saude,...;

# relatorios periddicos de acompanhamento e avaliacédo

# responsabilidade pelo acompanhamento e cumprimento
das metas e indicadores pactuados

2 indicam correcdo de rumos, quando necessario. HsS.!




Experiéncia em curso no Ministério
da Saude...

# Programa de Reestruturagdo dos Hospitais de Ensino no
SUS (Federais MEC/MS, Estaduais, Municipais e Filantropicos);

-2 estratégias: certificacdo e contratualizacdo

- 143 certificados e 112 contratualizados = R$ 333 milhdes de incentivo/ano

! Programa de Contratualizagdo dos Hospitais Filantrépicos
no ambito do SUS

- 756 participantes = R$202 milh&es de incentivo/ano;

# Politica Nacional para os Hospitais de Pequeno Porte

- 432 participantes = R$42 milhdes de incentivo/ano.

E por que Contratualizar?

E legal...
Programacéo Orcamentéria e Financeira

Facilitacdo dos Processos de Avaliacdo, Controle,

Regulacéao dos Servigos Ofertados

Ampliacdo dos mecanismos de Controle Social

Adequacéao dos Servigos conforme a demanda e

necessidades do gestor local de saude B8

10



Por que e tao dificil...?

m Necessidade de Mobilizagcédo de Gestores, Dirigentes

Hospitalares, Corpo de Colaboradores

® |nvestimento no Desenvolvimento Gerencial e de

Gestao (pactuacao de metas e indicadores)

s Acompanhamento e Avalia¢éo

Mas,... n0s temos uma imagem
objetivo para os hospitais no SUS...

m Adequado ao perfil epidemiolégico da sua
area de abrangéncia

= Inserido em uma rede de servicos de saude,
através de mecanismos de referéncia e
contra-referéncia

= Humanizado
m Qualificacdo da sua gestao
.ve». L]

11



...e um dos caminhos € a pactuacgao de
indicadores via Contratualizacao...

Reflexo do Sistema

Metas

Garantia de Acesso

Parametros
Negociacao e formalizacao

l\/Iudang:a na |(')gica de Pactos entre gestores

pagamento _
Indicadores Grupo de

Monitoramento Acompanhamento

Eo que se espera desse
movimento no SUS?

A contratualizacao como “mola” propulsora
de mudancas

Melhor articulagao entre os diferentes
“players" do sistema (gestores, prestadores e Usuarios)

Uso de criatividade (novas respostas aos desafios

existentes - complexidade do contexto)

Fortalecimento da “cultura” de avaliacao
(incipiente no SUS)

Maior qualidade da gestao e da assisténcia

12



Para refletir...

Nao é porgue se muda que
melhora, embora qualquer
melhoria venha a partir de

mudancas.

Obrigada!

13



5.9 Desafios no alcance de metas de Indicadores dos Contratos de Gestdo relacionados a
recursos hidricos — Francisco Carlos Castro Lah6z — Coordenador — Agéncia
PCJ/Consorcio PCJ
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Corott m Boris Hieaaien oo
Fim Pk, Cavan §

CONSORCIO PCJ

Agéncia de Agua PCJ
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“Desafios no alcance de metas de
Indicadores dos Contratos de Gestao
relacionados a recursos hidricos

Francisco Carlos Castro Lah6z

Sergio Razera



ANEXO | - PROGRAMA DE TRABALHO DO CONTRATO DE GESTAO
BACIAS PCJ

INDICADORES

DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES

1 | - sobre disponibilidade hidrica; |l - sobre 0 cadastro de usuarios e
%1 - sobre o Sistema de Informagdes

PLANEJAMENTO E GESTAO

2 % - sobre estudos para gestdo; ¥ - sobre o Plano de Recursos Hidricos e
Hla - sobre o engquadramento

COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

3 I - sobre a analise dos investimentos; % - sobre o acompanhamento financeiro,
#lb - sobre os mecanismos e valores e ¥lc - sobre o plano de aplicagio

GERENCIAMENTO INTERNO

Il - sobre os convénios e contratos e Yl - sobre o argamento

RECONHECIMENTO S0CIAL

5 Art. 41 da Lei n®9.433/97- Secretaria Executiva do Comité

s incisos constantes dos indicadores 1 a 4 referem-se ao art. 44 da Lein® 9.433597

ANEX0 | - PROGRAMA DE TRABALHO DO CONTRATO DE GESTAO BACIAS PCJ

INDICADORES \ CRITERIOS DE AVALIACAO

1 DlSPONlBlLlZACf\O DE CONTEUDO DISPOMIBILIZADO E ATUALIZADO
INFORMACOES CONSULTAS AS PAGINAS ELETRONICAS

RELATORIO SOBRE A SITUAGAD DAS BACIAS PC)
2 PLANEJAMENTO E GESTAD  |MONITORAWENTO DE PROJETO RELACIONADO AQ PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA DA ANA
RELATORIO COM SUBSIDIOS PARA ACOES DE REGULAGAD MAS BACIAS PCJ

3 COBRANGA PELO USO DOS | VALOR DESENBOLSADO SOBRE 0'VALOR TRANSFERIDO PELA ANA (%)
RECURSOS HIDRICOS RECURSOS DAS CONTRAPARTIDAS ALAVANGADOS COM RECURSOS DA COBRANGA INVESTIDOS (%)

PONTUALIDADE NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS
AGILIDADE NA CONTRATAGAQ DAS AGOES PREVISTAS NO PLAND DE APLICAGAO

4 GERENCIAMENTO INTERNO

AVALIAGAD DOS MEMEROS TITULARES DOS COMITES
COMUNICAGA SOCIAL

5 RECONHECIMENTO SOCIAL




GLOSSARIO SOBRE OS CRITERIOS DE AVALIACAO

DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES

COMTEUDO DISPOMNIBILIZADD E
ATUALIZADO

Disponibilizar informagdes atualizadas dos Comités PCJ, da
Agsncia PCJ, do Caontrato de GestSo e do SMNGRH, nas bacias PCJ

COMSULTAS AS FAGINAS
ELETRAOMNICAS

hietas de acessos mensais medios as paginas eletranicas dos
Comités PCJ e da Aaéncia PCJ

PLANEJAMENTO E GESTAO

RELATORIO SOBRE A SITUAGAO
DAS BACIAS POl

Publicacio anual onde conste a situacao dos recursos hidricos
bacias sob os aspectos gquantitativos e gualitativos, com a
werificacdo de indicadores construidos para o acompanhamento
Flano de Recursos Hidricos e com subsidios para os drogdos
gestores

das

do

PACHITORAMENTO DE PROJETO
RELACIOMNADO A0 PROGRARA,
PRODUTOR DE AGLLA DA ARA,

Desenvalvimenta e implementagfo de monitaramento das agdes
relacionadas ao Programa Produtor de Agua da AR

RELATORIO COM SUBSIDIOS
PAaRa ACOES DE REGULACAD
MNAS BACIAS P

Subsidios para as acies dos drgfios gestores gquanto ao
cadastramento de usuarios, & fiscalizac&o dos usos, & operacéo
dos reservatdrios, & arrecadagédo e repasse dos valores da cobranga

COEBRANCA PELO USO DOS RECU
WALOR DESEMBOLSADO SOBRE
O WAl OR TRANSFERIDO PELAS
AT (T

RSOS HIDRICOS

hletas progressivas visando maior eficiéncia na aplicacso do valor
transferidao

RECURSOS DAS
COMTRAPARTIDAS
ALaNARNCADOS COM RECURSOS
Do COBRAMNGS INVESTIDOS (28)

Metas progressivas visando a aumentar a alavancagerm de recursos
externos com a aplicagio dos recursos da cobranca pelo uso da
agua

GEREMNCIAMENTO INTERNO

POMTUALIDADE MO
CUMPRIMEMNTO DAS
OBRIGACOES CONTRATUAIS

“Ferficacan do atendimento da Agencia PCJ, nas datas previstas
anualmente, da apresentacdo do relatdrio de gestdo, da prestacdo
de contas, do registro do extrato do demonstrative financeiro no
Digrio Oficial da Unifio, do encaminhamento da previsio de receitas
para o ano seguinte & sobre a aprovacio do termo aditiva ao
contrato de gestio pelos Comités PCJ para o ano subsequente,
wisando a alocacfo dos recursos financeiros

AGSILIDADE MNA COMNTRATACAD
DAS ACOES PREVISTAS MO
PLAMO DE APLICACAD

Metas praogressivas visando a eficiSncia administrativa da Agéncia
PCJ na execugdo do Plano de Aplicac&o

RECONHECIMENTO SOCIAL

ANALIACED DOS MEMBROS DOS
COMITES PCJ

Awaliagdo realizada pelos membros dos Comités PCJ sobre as
atividades exercidas pela Agéncia PCJ considerando os aspectas
técnicos e administrativos.

CORUMICACAD SOCIAL

Aumentar = insercao do tema "Gestao dos Recursos Hidricos" nos
Grg@os de midia das bacias PCJ, por meio de reportagens, espagos
para divulgacfo de noticias, elabaragfo de programas (cam ou sem
parcerias) sobre temas especificos.

1ZACAD DE INF

CONTELDD CONSULTAS AS
DISPONIBILIZADO E PAGINAS PROCEDIMENTOS DE APURAGAD DE RESULTADO
ATUALIZADD ELETRONICAS
AVALIAGAD i
1.1 Conteido dsponibiizada e atuslizado
PESD | M ! i
1 |COMITES PCJ
4 [ 2 |AGENCIA PC)
META 0 5000 3 |[CADASTRO USUARIOS
2008 RESULTADO 4 |COBRANGA E ARRECADAGAD
NOTA (NP} 5 |(ESTUDOS E PROJETOS
META 10 5000 6 [INVESTIMENTOS N4 BAGIA
2009 RESULTADO 7 |MONITORAMENTO HIDROMETEOROLOGICO
MNOTA (NP} B |SITUAGAD E OPERAGAD DOS RESERVATORIOS
META 10 S000 § |LEGISLAGAD DE RECURSOS HIDRICOS
2010 RESULTADO 10 |CONTRATO DE GESTAD
HNOTA NP}
O Resultada serd verificado pelo nimero de itens disponiveis &
META, 10 5000 atuslirados, tendo coma referdneia a ista acima, nas paginas
eletronicas dot Comités PCJ e Agéncia PCJ
2011 RESULTADD
NOTA (NP} 1.2, Consultas as pagnas eletréricas
FORMULAS DE CALCULO DAS NOTAS 0 Resutado serd aferido pela média mensal de acessas &s paginas

NP =10 * Resukado / Mata; 0% NP 5 10

NF = NP * Pesc) / ZiPesos)

dos Comitds PCJ e da Agéncia de Agua PCJ. infarmada pela Agéncia
PCJ na Relatdno de Gestho anual.




INDICADOR 2 - PLANEJAMENTO E GESTAD
MONTORMMENT
ann’;—o RELATORIC COM
RELATORIO DE RELACICHADD AG SUBSIDIOS PARA
SITUACAD DAS PROGRAMA AGOES DE PROCEDIMENTOS DE APURAGAD DE RESULTADO
BACUSPE) | o roRDe | PE HAS
AVALIGHS Mounam | BACUSECL | HOTAERAL
e 21, Relatorio de shub;ho da gestlo das Bacias PCY
1 |RECURSOS HORICOS - balanco quanttative.
5 1 3 2 [RECURSOS HIORKCOS - balango de qualdade
META 6 1 5 3 [EVENTOS CAITICOS QUANTITATIVOS REGISTRADOS
08 RESULTADOD 4 |EVENTOS CRITICOS QUALITATIVOS REGISTRADOS
NOTA NPy 8 |BALANGO SOBRE A COBRANGA PELG USO
META L] 1 5 & USOS DOS RECURSOS HIDRICOS
2000 RESULTADO 7 [CADASTR DOS USO8 DOS RECURSOS HIDRICOS
Ll ) STUAGRD DOS DE GESTAQ {OUTORGA FLAND
# |e ssTeun D2 mFORMAGAES)
META " § = -
w0 RESULTADO 9 (STUAGAD DOS INVESTIMENTOS KA BACIA
HOTA NP} 10 [SITUAGAQ DOS INDICADORES DE SANEAMENTO
Ty i 5 O Resutado serd constantes ra #0 periado
a1 RESULTADO et a0 de avakagho
NOTA (NP} 2.2 Monitoraments de projelo neacionado o Programa Produlor S Agua da ANA
0 Rendtads serh (o] el
lecentive a0 Prosutor de Agua da ANA 0 perioda g Bvalagdo
23 R o Jacl Bacas PCY
FORMULAS DE CALCULD DAS NOTAS . 1
1 |SOBAE O CADASTRO DE USUARICS
2 [S08RE A FISCALIZACAD
NP = 10 * Resubads Meta. 0 5 NP 5 10; 50 Meta = 0 arto NP =0 8 Peso = 0, fo perio® 3 |SOBAE A QUTORGA
4 |SDBRE A COBRANGA
5 |S0BAE 05 AESERVATORIOS
NF = Z(NP * Pesc | DiPesos) O Resutado serd onstandes o

kil

INDICADOR 3 - COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAD DE RESULTADD
RECURSOS DAS
VALOR DESEMBOLSADO CONTRAPARTIDAS
SOBRE O VALOR ALAVANCADOS COM NOTA FRAL I 1
AVALIA TRANSFERIDO PELAANA ()  RECURSOS DA COBRANGA
GAO INVESTIDOS (%) W} 3.1 Valar sobre o valar pela
ANA
[ VDI VR (%) |
5 5
VD = Valor total gasto neste contrato de gestdo,
META 1" 30 acumulado desde seu iniclo até o més de apuragio’
1 RS)
2008 RESULTADO .
ot b VR = Valor total repassado neste contrato de
META &l 30 gestio, acumulade desde seu inicio até o més
2009 EERTAE | anterior & apuraclo (RS)
NOTA (WP} [ |
META n » 3.2 Recursos das contrapartidas alavancadas sobre
2010 RESWLTADO recursos da cobranca investidos
NOTA NPy
META 1 £ RESULTADO = CP / (CB + CP%)
2011 RESULTADD CP = Recursos financeros de contrapartida para
B — | agbes estruturais contratadas, no periodo de)
HOTA P avaliagio, nas Bacias PCJ (inclusive seus projetos);
(RS)
FORMULAS DE CALCULO DAS HOTAS €B = Recursos financeiros da cobranga para agles
P = 10 * Resultade / Meta, 0= NP 510 estruturais contratadas, no periodo de avaliaglo,

NF = (NP * Peso) / £{Pesos) nas Bacias PCJ (inclusive seus projetos) (RS)




INDICADOR 4 - GERENCIAMENTO INTERNG
PONTUALIDADE GUANTO AGILIDADE NA,
AD CUMPRIMENTO [AS CONTRATACAD DAS
PROCEDIMENTOS
CBRIGACOES AGOES PREVISTAS NO D APURACA GO REBLLTAGO
CONTRATUALS PLANG DE APLICACAD
HOTA FINAL
AVALIAGAD | oy |
41 F quanto ao cump das obrigages
PEsD PESD
previstas no Contrato de Gestio
3 7 4 Reatério anual de execugSo do cortrate de gestio do exercica
arterior - até 30 de janeir
META 5 ]
2008 RERATADG: | o |Prastacho da contas arual dos Gastos & receitas do axercicio
NOTA (NP arterior - até 15 g beverero
META * L 5 Pubicagho do extrato da execucdo hsico-finan:eira no 0.0.U. -
2009 RESULTADO b1 e st
NOTA (NP o Prevatoce o » st 31 g
META 5 [ e
2010 RESULTADO
£ omitis PC. ditivo a0 Contrato de
NOTA NPy 5 4 ] ana
ot 31 de demarrten
META 5 kL]
201 RESULTADO: alardidos oom
NOTA (NP, retacho & sta acma, em cada perioda de avalacho
4.2, Agilicade na contrataclo das agBes previstas no Plano de
FORMULAS DE CALCULO DAS NOTAS Aplcacio
POO 1 PT (%)
NP = 10 * Resultado / Meta, 0 5 NP 5 10 r 1
| P30 = Ndmera de contrates de nepasse celebrados em até
90 dias apos a da o i
NF = X[NP * Pesc) / X{Pescs)

PT = Total de contratos de repasse celebrados no exercicio

INDICADOR 5 - RECONHECIMENTO SOCIAL
COMUNICACAD SOCIAL Gk TADD
AVALIACRO BOS . . B |
MENEROS PRODUCADE
TITULARES 005 PRESS EDIGAO DE
COMTESPE) | JORMALDOS RELEASES PARA | NOTICIAS PARA
HEWSLETTER NOTA FAL
AVALIAGAO COMTES PG sl o el B 5.1 valaglo dos membeos ulares dos Comits PCJ
1)
PESD
. R s | s . [WOMERD DE AVALIADORES MAIOR OU IGUAL A |
“
NETA " H 1 2 12 N
E + & T RESULTADO = AVALIAGAD
2008 | Reswraco
NOTA HP) HUMERO DE AVALIADORES MENOR QUE 50
NETA " H 1 2 12 _
t t t T RESULTADO = AVALIAGACAVALIADORES/S0
2009 | REsuLTano
NOTA Py
AVALIAGED = mbda das Notas atrbuidas pelos
NETA " 3 1 12 u membios dos Comtés
200 | REsuLTADO
NOTA WP}
AVALIADORES = total de meminos dos Comités gue
T
cah " Y & & 2 avaliaram a Agéncia FCJ no periods
2011 RESULTADO
NOTA P}
5.2, Comunicacio Social
FORMULAS DE CALCULO DAS NOTAS —
08
NP = 10 * Resultado / Meta; 0 < NP £ 10 relacionas dwdgacdo das

Caomités PCJ & da Apincia PCJ

NF = EINP * Feso) | 5{Pesos)




PLANILHA DE AVALIAGAD - EXERCICIO

Nota | HNota
INDICADORES Peso | Final | Geral | Conceito Geral Férmula de Calculo e Conceitos
M| NG
1 IIJISPONIEIILIZ.L\CAO DE INFORMACOES 2 Nofa Geral=
| PLANEIAHENTO E GESTAO ] (I Nota Final * Peso Indicadur / Z Pesu Indicadar )
3 [COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS | 3 _
1 |GERENCIAMENTO INTERHO 1 Oimo  W629 | Bom 7<H6<8
5 |RECONHECIMENTO SOCIAL 2 Regular 5<NG<7 | Insuficiente NG <5

Telefones:

E-mail:

Site:

Contato
Agéncia de Agua PCJ

(19) 3433-0378
(19) 3434-4991
(19) 3435-7564

agenciapcj@agua.org.br

Q7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

g7

CBH-PCJ

Corott m Boris Hieaaien oo
coatn, Capean » Arcia

Ix

http://www.comitepcj.sp.gov.br O

L

Piracicaba - SP

CONSORCIO PCJ






